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Prefacio

2023 foi um ano de desafios e crises para as regioes e os municipios de toda a Unido Europeia, mas
também um ano de empenho total de mais de um milhdo de representantes eleitos nas assembleias
municipais e regionais para apresentar solugcoes concretas e tangiveis aos cidaddos. Tendo em vista
as proximas elei¢oes europeias, este relatorio apresenta aos leitores os temas que serdo importantes
nos municipios e regioes, onde os cidaddos votardo. 2023 mostrou que a nossa Unido Europeia precisa
de encontrar respostas comuns, solu¢oes mais eficazes e dominios em que a nossa cooperacdo deve
ser reforgada.

A guerra da Russia contra a Ucrdnia continua a arrasar, a destruir e a for¢ar milhbes de pessoas a
abandonarem as suas casas. Desde o primeiro dia, as regides e os municipios europeus abriram as
suas portas, oferecendo prote¢do aos ucranianos e prestando-lhes servigos essenciais. As mesmas
regioes e municipios estdo também a preparar-se para apoiar oS esfor¢os de reconstrugdo,
acompanhando os orgdos de poder local e regional ucranianos na via da paz e da adesdo a UE,
Juntamente com os demais paises candidatos.

As consequéncias sociais e economicas da guerra, combinadas com as multiplas crises em curso, tém
representado um pesado fardo sobre os ombros das familias europeias. Omnipresente, a crise climdtica
ceifa vidas diariamente devido as catastrofes naturais e exerce pressdo sobre as nossas economias.
Garantir o nosso abastecimento energético e a seguranga alimentar tem sido uma missdo fundamental,
uma vez que milhées de europeus se viram e ainda veem confrontados com a incapacidade de manter
o seu lar aquecido ou de por comida na mesa.

Independentemente da magnitude dos desafios que enfrentamos, estamos empenhados em ndo deixar
ninguém para tras e em manter o nosso tecido social forte.

So conseguiremos sair mais fortes desta crise, com o compromisso de garantir o progresso e o bem-
estar dos nossos cidaddos. E por esta razdo que as regides e os municipios abragaram plenamente as
transi¢oes ecologica e digital, transformando as nossas sociedades enquanto intervenientes
fundamentais da agenda de desenvolvimento sustentavel.

No centro dessa transformagdo estrutural e a longo prazo estd a politica de coesdo, a principal politica
de investimento da UE para ajudar as regioes e os municipios a garantir um futuro melhor, explorando
o0 seu potencial, independentemente de se tratarem de centros industriais, urbanos ou rurais, centrais
ou periféricos, ou mesmo regioes ultraperiféricas, como a minha regido natal dos Agores. Mais uma
vez, enquanto desenhamos as politicas e os investimentos para o futuro, ndo deixando ninguém nem
nenhum lugar para trds, a coesdo continua a ser a nossa bussola.

Finalmente, qualquer transformagdo orientada para as pessoas requer o envolvimento das pessoas.
Os lideres locais e regionais gozam do maior grau de confianca dos seus cidaddos, e é por isso que,
ao olharmos para o futuro da nossa Unido Europeia, devemos refor¢ar o papel legitimo das regioes e
dos municipios na arquitetura da UE para que esta se torne mais eficiente, mais legitimada e mais
proxima dos cidaddos.



O Relatorio Anual da UE de 2023 sobre o estado das regioes e dos municipios é uma publicag¢do
emblematica do Comité das Regioes Europeu, incluindo o seu Barometro Regional e Local anual,
elaborado em parceria com o IPSOS. O Relatorio apresenta exemplos da incrivel forca e empenho dos

orgaos de poder local e regional na Europa.

Gostaria de agradecer a todos os colaboradores deste relatorio, sobretudo a todos os lideres regionais

e locais que asseguram uma Europa de todos e para todos.

Vasco Alves Cordeiro, Presidente do Comité das Regides Europeu



Destaques e recomendacoes

Regides e municipios que gerem crises

Solidariedade com a Ucréania

I.  Continuar e reforgar o apoio a Ucrania através da parceria com as regifes e 0s municipios
da UE para a reconstrucdo e a reforma.

A guerra russa contra a Ucrania provocou um afluxo sem precedentes de pessoas deslocadas, afetando
de forma desigual os municipios e as regifes da UE. As regides e os municipios da UE estdo a prestar
ajuda humanitéaria direta aos municipios e regides ucranianos e a desenvolver projetos e parcerias para
ajudar na sua futura reconstrucdo. Apesar dos recursos escassos, as autoridades locais concentraram-se
ndo s6 em medidas de emergéncia (como centros de acolhimento, habitacdo e cuidados médicos para
as pessoas deslocadas), mas também estdo agora a voltar a sua atencéo para estratégias a longo prazo
para a inclusdo socioecondmica de quatro milhdes de refugiados ucranianos (como o bem-estar social,
a formacdo linguistica e a insercéo profissional).

A UE deve utilizar o potencial, as capacidades e os conhecimentos especializados das suas regides
e municipios para ancorar a reconstrucgao, a reforma e a integragdo europeia da Ucréania a nivel
local e continuar a apoiar a descentralizacdo. O Mecanismo para a Ucrania disponibilizara
recursos e financiamento para o efeito.

A UE deve aumentar o apoio direto aos seus municipios e regies para gerir a integracao local
dos refugiados ucranianos e prestar servigos, principalmente em termos de cuidados médicos,
educacdo e emprego. A componente local e regional do Mecanismo para a Ucrénia deve ser
desenvolvida em conformidade com os principios de governagéo da politica regional da UE.

A Alianc¢a Europeia dos Municipios e Regides para a Reconstrugao da Ucrania, coordenada pelo
CR, estaa ajudar a reforcar as capacidades locais e regionais na Ucrania, a reforcar a cooperacgéao
entre pares, a ajudar os 6rgaos de poder local na Ucrania a familiarizarem-se com o acervo e a
prestar aconselhamento sobre a implementacéo do processo de descentralizacao.

[Inquérito Ipsos: para 45 % dos inquiridos, as regibes e 0os municipios podem contribuir para a
reconstrucédo da Ucrania]

Transicao energetica

Il.  Assegurar uma abordagem de governacdo a varios niveis da transi¢ao energética. S6 com o
aumento dos fundos da UE é que os projetos locais e regionais podem aumentar e melhorar o



seu impacto para cumprir a ambicao climéatica da UE no terreno e reforcar a aceitacédo da
transicdo ecoldgica nas comunidades locais.

A crise energética atingiu duramente todos os territorios da Europa, mas tem sido ainda mais dificil
para as regides e 0s municipios com uma percentagem mais elevada de pessoas vulneraveis em situacao
de pobreza ou em risco de pobreza: 40 milhGes de pessoas ndo conseguiram manter a casa quente em
2022. Os objetivos ambiciosos do Pacto Ecoldgico Europeu exigem mudangas sem precedentes a um
ritmo sem precedentes nos préximos anos, o que tem de acontecer, em grande medida, a nivel local e
regional. As regides que acolhem instalacdes industriais com utilizacdo intensiva de energia, tais como
metais de base, produtos quimicos, minerais ndo metalicos e papel, foram também fortemente afetadas,
com uma forte perspetiva de desindustrializacdo e futura deslocalizagdo de indUstrias para regiGes que
proporcionam pre¢cos mais baixos da energia. Apesar do aumento dos precos da energia e da elevada
inflacdo, os governos locais e regionais continuaram a prestar servi¢os essenciais (como escolas,
hospitais, lares e transportes publicos) através de poupancas significativas de energia no aquecimento
e iluminagdo de edificios publicos, uma implantacdo mais rapida de fontes renovaveis, mas também
através de cortes orcamentais noutros servigos comunitarios.

A UE deve adaptar a sua transicdo energética as necessidades, aos condicionalismos e as
oportunidades locais. S6 adotando uma abordagem da base para o topo é que a UE pode passar
da crise energética para a independéncia energética e fornecer uma visao a longo prazo para 0s
territorios da UE.

Com base na iniciativa REPowerEU, a UE deve proporcionar as regides e aos municipios apoio
e investimentos adicionais para melhorar a eficiéncia energética, implantar energias renovaveis,
economia circular e redes inteligentes, promovendo assim a producdo local de energia e
reforcando a autonomia energética da UE.

O CR esta a facilitar a transicdo energética local através da sua iniciativa «Pacto Ecoldgico a
Nivel Local» e de varias campanhas, como a iniciativa de poupanga energética das cidades da
UE, langada em conjunto com o Pacto de Autarcas da UE e a Comissdo Europeia.

[Inquérito Ipsos: para 62 % dos inquiridos, a sua cidade e regido tomaram medidas para reduzir o
consumo de energia]

Acao climética

I1l.  Investir significativamente na adaptacdo e atenuacdo das alteracGes climaticas com uma
estratégia de base local para preservar a coesdo e a resiliéncia em todas as regides e



municipios e face aos efeitos disruptivos e assimétricos das alteracdes climaticas, bem como a
perda de biodiversidade.

As regifes e 0s municipios europeus estao a pagar uma portagem crescente a ondas de calor disruptivas,
correntes de ar, inundacGes repentinas e incéndios florestais. As alteragdes climaticas aprofundardo as
desigualdades existentes: A Europa Meridional e Oriental, as cidades europeias, as ilhas, as regides
costeiras e periféricas serdo as mais afetadas em termos de baixas entre as populagdes, danos em
infraestruturas criticas e perturbacao do turismo, dos agrupamentos industriais e da producéo agricola.
Para proteger as suas regifes dos impactos nocivos das alteracdes climaticas, a UE teria de investir
cerca de 40 mil milhGes de euros por ano, se a temperatura mundial se mantiver num aumento de 1,5 °C.
Este montante aumentaria para 120 mil milhdes de euros e 200 mil milhdes de euros por ano para se
adaptar a um aumento da temperatura de 2 °C ou 3.°-4 °C. S¢ investimentos mais fortes na adaptacéo
as alteracdes climaticas e na atenuacao das alteracfes climaticas podem preservar a coesao entre a UE
e nos Estados-Membros.

A UE deve reforcar a sua solidariedade. Os mecanismos de coesdo permitirdo as suas regides e
municipios aumentar os investimentos para a adaptacao as alteragdes climaticas e a resiliéncia as
mesmas e evitar que os territdrios mais vulneraveis e 0s grupos sociais vulneraveis sejam 0s mais
afetados.

O Pacto Ecolégico Europeu deve envolver fortemente as regifes e 0s municipios na consecu¢ao
da neutralidade climética e na resiliéncia as alteragdes climaticas.

O CR est4 em parceria com o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia para
promover a utilizagdo do seu painel de controlo da vulnerabilidade, que define vulnerabilidades
e capacidades regionais para fazer face a catastrofes, incluindo os riscos das alteracdes climaticas.

[Inquérito Ipsos: para 51 % dos inquiridos, as regides e 0s municipios devem ter uma maior
participacdo na elaboragao das politicas da UE no que diz respeito a crise climatica e ao ambiente]

Seguranca alimentar

IV.  Apoiar a agricultura local sustentavel e estabelecer parcerias com os 6rgaos de poder local e
regional para ajudar a tornar os sistemas alimentares europeus mais resilientes e sustentaveis.

A guerra russa contra a Ucrania afetou substancialmente a agricultura europeia em geral, com o0 maior
impacto sentido nas regides da Bulgaria, Hungria, Polonia, Roménia e Eslovaquia, e aumentou 0s
precos nas prateleiras para todos os que vivem na Europa. Além disso, as secas, a escassez de agua e
outros fendmenos climaticos extremos estdo a reduzir gravemente os rendimentos agricolas em muitas
regibes, estendendo-se por toda a UE. Os 6rgédos de poder local e regional sdo confrontados com a
emergéncia social da pobreza alimentar nas suas comunidades locais: mais de 32,5 milhdes de europeus
ndo podem pagar uma refeicdo adequada em dias alternados.



A UE deve investir na producdo agricola local sustentavel e encurtar as suas cadeias de
abastecimento. Deve favorecer a producdo local, a aquisicdo sustentavel e a transicdo para
sistemas alimentares sustentaveis.

A UE deve também intensificar a sua coordenacéo e 0s seus investimentos para ajudar as regides
a combater as correntes de ar e a gerir a escassez de agua, tirando partido das experiéncias
regionais existentes na reducéo do consumo, no aumento da reutilizacdo e na luta contra as dguas
residuais.

O CR langou o Prémio Bioldgico da UE, juntamente com a Comissdo Europeia, para promover
a producdo local sustentavel entre as regides da UE.



As regides e 0s municipios enquanto intervenientes no
desenvolvimento sustentavel e na coesao

O Pacto Ecolégico Europeu e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

V.  Assegurar um maior apoio a aplicagdo do Pacto Ecoldgico Europeu e dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel a nivel local e regional.

Sem o compromisso das regifes e dos municipios europeus, 105 dos 169 objetivos estabelecidos pelos
ODS ndo serdo alcancados até 2030, como a reducdo da pobreza e a ecologizacdo das infraestruturas
locais. As regides e 0s municipios acompanham cada vez mais 0s seus progressos através da realizagéo
de analises locais voluntarias e unem esforcos em iniciativas como a rede URBACT Cities for
Sustainable Governance e o Pacto Europeu de Autarcas. No entanto, muitas vezes carecem dos recursos
financeiros e das capacidades técnicas para executar os ODS e planear investimentos em medidas do
Pacto Ecoldgico. Esta situacdo ameaca aprofundar os fossos existentes entre as regides ou cidades
«antecipadas» e as que ja enfrentam desafios econdmicos devido as transi¢des tecnoldgicas e
demogréficas.

A UE deve dotar as regides e os municipios de um quadro coerente e consolidado para o
desenvolvimento sustentavel que esteja em consonancia com as agendas mundiais em matéria de
clima e sustentabilidade. Deve ter em conta os desafios transformadores que as regides e 0s
municipios enfrentam para tornar a execucao mais reflexiva das realidades locais.

As instituicbes da UE devem juntar-se a todos os niveis de governo para colmatar as lacunas
financeiras, fornecendo financiamento direto e orientagdes concretas, introduzindo uma
orcamentacao ecoldgica e uma melhor ligacéo do Pacto Ecolégico da UE a governacdo econémica
da UE.

A iniciativa do CR para o Pacto Ecolégico a Nivel Local inclui um conjunto de instrumentos de
comunicagdo e de participacdo para acelerar a transicdo ecoldgica a nivel local e regional.
Permite que as regifes e os municipios procedam ao intercambio de boas praticas em matéria de
aplicacdo do Pacto Ecolégico e fornecam informagcdes de peritos sobre a mesma.

[O futuro do Pacto Ecolégico: balanco e analise prospetiva do inquérito do CR: 45 % dos inquiridos
afirmam que o seu municipio ou regido estabeleceu um objetivo de neutralidade climatica até 2050,
demonstrando a sua ambic&o de exceder o objetivo mais vasto da UE]

As transicoes ecologica e digital



VI.  Desbloguear investimentos para as transi¢fes ecoldgica e digital, apoiando as pessoas e
reduzindo as desigualdades, promovendo simultaneamente a competitividade industrial das
regides europeias.

As transicOes ecoldgica e digital aumentam os custos e 0s riscos e colocam desafios existenciais a
muitas regides europeias. O aumento dos precos da energia e as politicas industriais estrangeiras de
base local ameagam agravar a situagdo. Ao mesmo tempo, as familias enfrentam o impacto da inflagcdo
e persistem fortes desigualdades em toda a Europa. Cerca de 50 % das regides e municipios tiveram de
criar bancos alimentares e programas de distribui¢do de alimentos. Uma vez que a dupla transicao esta
em curso, é fundamental que os objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais relacionados com o
emprego, a formacdo e a luta contra a pobreza e a exclusdo social continuem a ser centrais. Os governos
infranacionais sdo responsaveis por uma parte fundamental da despesa global em educacdo e
competéncias. Por conseguinte, tém um papel fundamental a desempenhar na resposta aos desafios
socioecondmicos, prestando especial atencdo a questdo das armadilhas de desenvolvimento. Além
disso, uma vez que 41 regides sdo, de facto, consideradas as mais vulnerdveis devido as transicdes
ecoldgica e digital, as regiGes e os municipios estdo a procurar formas de assegurar a sua resiliéncia e
competitividade através da adocdo de novas estratégias, do desenvolvimento de conhecimentos
especializados, da criacao de meios para melhorar as competéncias e da formacéo de aliancas para fazer
ouvir a sua voz. As regides e 0s municipios europeus também sentem cada vez mais diretamente as
consequéncias das ameagas digitais: sdo alvos primarios de ciberataques e enfrentam paralisaces
temporérias de servigos publicos cruciais. No entanto, muitos deles carecem de recursos financeiros e
de capacidades organizacionais suficientes para reforcar a resiliéncia digital e atualizar os seus
ecossistemas econémicos.

A UE deve continuar a promover a perspetiva local no que diz respeito ao desenvolvimento de
competéncias.

O Comité das Regides deve ser convidado como membro dos 6rgdos diretivos e de
acompanhamento criados pela Lei das Matérias-Primas Criticas e pela Lei da Industria Net-
Zero, uma vez que as regides e 0s municipios tém um papel importante a desempenhar para
garantir a aceitacao social dos projetos estratégicos e identificar alavancas para a mudanca e o
investimento.

A UE tem de intensificar os seus esfor¢os através da realizacdo de campanhas de sensibilizagdo
para as ciberameagas dirigidas contra as infraestruturas locais e regionais.

[Inquérito Ipsos: para 52 % dos inquiridos, as regifes e os municipios devem ter uma maior
participacdo na elaboracéo de politicas da UE no que diz respeito ao refor¢co da economia, da justica
social e do emprego]

O futuro da politica de coeséao
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VIl.  Reformar a politica de coesdo com uma abordagem de misséo e de base local, aplicando o
principio de «ndo prejudicar a coesdo» em todas as politicas.

Gracas ao mercado Unico, o PIB da UE é 9 % superior ao que seria sem ele. O comércio interno da UE
apoiou a criacdo de 56 milhdes de postos de trabalho nos ultimos trinta anos. No entanto, a prosperidade
ndo é distribuida equitativamente entre as regifes centrais da UE e a periferia. A pandemia de COVID-
19 e a guerra russa contra a Ucrania tornaram ainda mais dificil para as regides periféricas recuperar o
atraso em relacdo ao resto da UE. A politica de coesdo, uma vez que o investimento a longo prazo
contribui para um melhor desempenho do mercado Unico, colmatando o fosso de desenvolvimento entre
as regibes, dotando-as de recursos e infraestruturas sociais. No entanto, as diferengas regionais
continuam a ser grandes. O futuro da politica de coesdo deve ser concebido como uma estratégia
inclusiva que envolva todas as pessoas e partes interessadas a todos os niveis, abordando a atual
fragmentacgdo e complexidade das politicas em varios fundos.

A UE tem de continuar a desenvolver uma politica de coesdo forte de base local, com uma
abordagem missionaria que possa ajudar todos os locais e pessoas da UE. Deve aplicar o principio
de «ndo prejudicar a coesao» em todas as politicas e iniciativas da UE através da realizacéo de
avaliacfes exaustivas do impacto territorial.

A Alianga da Coesdo, criada pelo CR, servira de plataforma de debate e intercambio, envolvendo
as instituicdes da UE com 0s municipios e as regides.

[Inquérito Ipsos: 59 % dos inquiridos tém conhecimento dos fundos da politica de coeséo]

A agenda rural

VIII.  Uma abordagem a longo prazo das zonas rurais deve dota-las de investimentos nas suas
transicOes ecoldgica e digital para combater eficazmente o despovoamento e atrair jovens
talentos.

Até 2033, estima-se que 30 milhdes de pessoas tenham deixado as zonas rurais da Europa. Isto € igual
a populacdo combinada da Roménia, Bulgéaria e Lituania. As regides rurais enfrentam obstaculos que
ameagam o0 seu crescimento, bem como os objetivos da UE de alcangar a neutralidade climética. Os
jovens e as familias abandonam as zonas rurais devido a falta de servigos, como escolas, hospitais,
transportes publicos e conectividade digital. Este fluxo constante de jovens conduz a uma diminuicao
da méao de obra, ao envelhecimento das populacdes locais, bem como ao empobrecimento e a exclusédo
social. 16 % da populacdo da UE vive nas chamadas «regides armadilhadas para o desenvolvimento de
talentos». As oportunidades de educacdo de adultos s&o muito mais baixas nas regides que enfrentam
uma armadilha para o desenvolvimento de talentos (5,6 %, em comparacdo com a média da UE de
10 %). Os governos regionais e locais estdo ativamente envolvidos na formulagdo e execucdo de
iniciativas de desenvolvimento rural integrado, tais como projetos de ensino local especificos, bem
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como conceitos de mobilidade para aldeias rurais e programas de empreendedorismo verde para as
mulheres.

A UE deve investir mais nas zonas rurais, uma vez que estas contribuem de forma significativa
para a sua transicdo ecologica em dominios como a producdo de energias renovaveis, a
alimentagdo sustentavel e a preservacao da natureza.

A proxima geracdo de programas da politica de coesdo e os planos de recuperacéo e resiliéncia
devem impulsionar os investimentos e as reformas para reduzir as armadilhas de
desenvolvimento de talentos nas regides da UE, diversificar as perspetivas econémicas para os
jovens e assegurar o bem-estar econémico e social das comunidades rurais.

O CR participa ativamente no Pacto Rural, que proporciona uma plataforma para que todos os
niveis de governo e da sociedade civil possam trocar informacGes sobre as necessidades e 0
potencial das zonas rurais.
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Regides e municipios que moldam o futuro da Europa

Democracia europeia

IX. A UE deve tirar partido da confianca dos cidaddos nos representantes regionais e locais para
refor¢ar melhor e em maior medida a democracia europeia.

Na Unido Europeia, 1,2 milhdes de cidaddos sdo titulares de um mandato eleitoral a nivel local ou
regional. S&o as bases da democracia europeia. Os orgaos de poder local e regional dos Estados-
Membros tém mais confianga do que 0s governos nacionais e, na maioria dos paises, sdo mais fiaveis
do que as instituicdes da UE. O crescente descontentamento nas regifes e nos municipios ameaca a
coesdo social global na UE. Isto torna ainda mais crucial adaptar os programas da UE para 0s
municipios e as regides as necessidades especificas dos diversos territérios da UE e as suas
necessidades. Para o efeito, os 6rgdos de poder local e regional devem ter uma maior participag¢do na
definicdo das politicas da UE. Uma maior participacdo dos niveis infranacionais de governo ajudaria a
tornar as politicas da UE melhor compreendidas e aceites pelos cidadaos.

A UE deve promover a dimensdo a varios niveis da democracia e da governacéo europeias e
incluir sistematicamente os politicos locais e regionais no processo legislativo da UE, dando assim
seguimento aos resultados da Conferéncia sobre o Futuro da Europa.

As eleicOes europeias de junho de 2024 serdo um teste a democracia europeia. Neste contexto, as
instituicdes da UE devem reforgar a sua cooperacdo com as regides e 0s municipios, a fim de
reforcar a confianga e aumentar a participacdo nas urnas, assegurando simultaneamente que a
sua voz seja ouvida na definicdo das préximas prioridades politicas.

O programa Jovens Politicos Eleitos e a Rede de Conselheiros Locais e Regionais — ambos
criados pelo CR — podem continuar a apoiar 0s representantes eleitos locais e regionais,
reforcando a ponte entre a UE e as comunidades locais. Os 6rgdos de poder local e regional sdo
também parceiros fundamentais para reforcar o sentimento de pertenca ao projeto europeu, com
base nos principios e valores da UE.

[Inquérito Ipsos: para 91 % dos inquiridos, € importante aumentar a influéncia das regibes e das
autoridades locais na elaboracéo das politicas nacionais]

O alargamento da Uni&o Europeia

X. Associem os 6rgdos de poder local e regional, com a sua experiéncia e as suas redes, a prepararem-
se para a préxima vaga de alargamento.

A guerra russa contra a Ucrania colocou a politica de alargamento da UE no topo da agenda politica e
salientou a importéncia de garantir a estabilidade na vizinhanga da UE, tanto nas suas fronteiras
orientais como meridionais, através de uma cooperacao transfronteirica reforcada. As regides e 0s
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municipios dos paises candidatos tém um papel fundamental a desempenhar na participagdo dos
cidaddos no processo de adesdo, na consolidacdo dos valores europeus e na promocao da integracao
europeia.

As regibes e 0s municipios europeus podem partilhar as suas préprias experiéncias de adeséo e apoiar
o reforco das capacidades dos potenciais recém-chegados através de varios formatos, como os comités
consultivos mistos (CCM), os grupos de trabalho (GT), a Conferéncia dos Orgéos de Poder Local e
Regional para a Parceria Oriental (CORLEAP), a Assembleia Regional e Local Euro-Mediterranica
(ARLEM) ou o instrumento «Assisténcia Técnica e Intercambio de Informacgdes» (TAIEX). A
CORLEAP prossegue atualmente os dois objetivos de continuar a proporcionar um formato para a
cooperacdo multilateral a nivel local e regional no quadro da Parceria Oriental e de ajudar os novos
paises candidatos a adesdo a UE, e continuara a fazé-lo num futuro préximo.

Além disso, os programas de cooperacado transfronteirica com os paises vizinhos (em especial através
dos programas Interreg IPA de cooperagdo transfronteiri¢a) tém sido cruciais para reforcar a confianca
e desenvolver conhecimentos especializados nos 6rgaos de poder local e regional vizinhos, ao mesmo
tempo que se preparam para aderir a UE.

O que facilita o refor¢o das capacidades e aumenta a compreensao das politicas e da legislacdo da UE.

As regides e 0s municipios europeus podem fazer parte integrante do processo de alargamento
da UE, defendendo os formatos de cooperagdo multilateral e prestando apoio préatico aos 6rgdos
de poder local e regional dos paises candidatos a adesdo a UE.

As anteriores rondas de alargamento mostraram que a descentralizacdo e a participacdo dos
6rgéaos de poder local e regional na preparacéo para a adesao a UE sdo fundamentais para o éxito.

O CR defende o refor¢o da cooperagao transfronteirica com os érgaos de poder local e regional
vizinhos e contribui para promover o TAIEX atraves dos CCM e dos grupos de trabalho, bem
como através da ARLEM e da CORLEAP, e tem um papel especial a desempenhar na assisténcia
aos orgaos de poder local e regional dos paises do alargamento na preparacdo para a aplicacdo
do acervo da UE. O CR esta a centrar o seu trabalho de alargamento no refor¢o das capacidades
praticas e, nomeadamente, alargou o seu Programa Jovens Politicos Eleitos aos paises candidatos.
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Prosseguir e reforcar o apoio a

Ucrania através de parcerias com
as regides e os municipios da UE
para a reconstrucdo e a reforma.
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Investir significativamente na
adaptacdo e atenuacdo das alteragdes
climaticas com uma estratégia de
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e aresiliéncia em todas regides e
municipios e face aos efeitos disruptivos
e assimétricos das alteracdes climaticas,
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Sustentavel a nivel local e regional.

Reforma da politica de coesao com uma
missdao e uma abordagem de base local,
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tornar os sistemas alimentares europeus
mais resilientes e sustentaveis.
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Desbloquear investimentos para

as transicdes ecoldgica e digital,
apoiar as pessoas e reduzir as
desigualdades, promovendo
simultaneamente a competitividade
industrial das regides europeias.

Uma abordagem a longo prazo para
as zonas rurais deve dota-las de
investimentos nas suas transicdes
ecolégica e digital, a fim de combater
eficazmente o despovoamento

e atrair jovens talentos.

By . —

Associar os 6rgaos de poder local
e regional, com a sua experiéncia
e as suas redes, a preparacao da
préxima vaga de alargamento.



Capitulo I — Regibes e municipios que gerem crises

Um conjunto multifacetado de crises esta a afetar a Unido Europeia. Desde a guerra russa contra a
Ucrania e as suas consequéncias até as crises energética, climatica e alimentar, as desigualdades sociais
e as consequéncias duradouras da pandemia de COVID-19, as regifes e 0s municipios estdo na
vanguarda, dando resposta aos numerosos desafios enfrentados pelos cidadaos.

A Unido Europeia esta a ser posta a prova e resistird enquanto continuar a desenvolver novos
instrumentos comuns de solidariedade e resiliéncia, a fim de apoiar 0s seus territorios e 0s seus
cidadaos.
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A. Ucréania: Pessoas deslocadas, reconstrucao sustentavel,
caminho para a integracdo na UE

A guerra russa contra a Ucrania provocou um afluxo sem precedentes de pessoas deslocadas,
afetando de forma desigual as regifes e os municipios da UE. Apesar de muitas dificuldades, os
governos locais e regionais tomaram medidas bem-sucedidas para acolher os ucranianos deslocados,
ao mesmo tempo que catalisam a solidariedade das populacgdes locais. A tonica esta agora a passar de
medidas de emergéncia para estratégias a mais longo prazo de inclusdo socioeconémica. Que regides
estdo na linha da frente para ajudar os ucranianos deslocados a integrarem-se localmente? Como pode
a solidariedade dos governos locais ajudar a Ucrénia a recuperar da guerra e a construir um futuro
melhor para o seu povo?

As regides e 0s municipios da UE e da Ucrania estdo convencidos de que tém um papel ativo a
desempenhar na reconstrucdo da Ucrania. Estdo ja a desenvolver a estrutura, os principios e 0s
planos para o efeito no contexto de redes como a Alianga Europeia dos Municipios e Regides para a
Reconstrucdo da Ucrania, criada pelo Comité das Regides (CR), que reune os érgaos de poder local e
regional da UE e da Ucrania.

A integracdo da Ucrania na UE serd acompanhada da sua reconstrucdo. Os 6rgdos de poder local e
regional da Ucrania devem estar preparados para a adesdo a UE e necessitar do apoio dos seus
homologos da UE. O CR esta a fazer a sua parte através de iniciativas de reforco das capacidades.

Depois do que foi provavelmente, historicamente, a migragdo mais intensiva para a UE induzida
por conflitos,1 muitas regides e municipios estdo agora a passar do modo de crise para o
desenvolvimento de estratégias sustentaveis de integracdo dos cidaddos ucranianos que
beneficiam de protecédo da UE. A maioria dos ucranianos que beneficiam de protecéo temporaria2 na
Unido Europeia (3,5 milhdes3 do total da UE de 4 milhGes)4 chegou e registou-se nos primeiros trés
meses apés a invasdo russa em 24 de fevereiro de 2022. No segundo semestre de 2022 e ao longo de
2023, 0s municipios e as regides comecaram a passar do modo de resposta a emergéncias para 0
desenvolvimento de estratégias de integracdo estruturadas e sustentaveis destinadas a melhorar a
inclusdo socioeconomica dos ucranianos deslocados.5

88 % das regides e dos municipios tomaram medidas concretas para responder a emergéncia
criada pela guerra contra a Ucrénia na sua cidade ou regido e, juntamente com as comunidades
locais, continuam a desempenhar um papel crucial no apoio aos ucranianos deslocados. Cerca de
metade das autoridades das regides e dos municipios criaram centros de acolhimento e proporcionaram
habitacdo as pessoas deslocadas e mais de um tergo garantiram o acesso a assisténcia social e a cuidados
médicos (33 %). 21 % criaram oportunidades e instalagdes especificamente para as criangas deslocadas,

! Para mais informagdes, consultar Wilfred Martens Centre for European Studies, Cross-Border Movements Compared: Migragdo de e
para a Ucrania em Comparacdo Histdrica com Outras Situages Induzidas por Conflitos, fevereiro de 2023 e
https://www.oecd.org/newsroom/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-generates-historic-migration-flows.htm.

2 As subvengdes de protegdo temporaria com base na Decisdo de Execucdo 2022/382 do Conselho, Mach 2022. Os beneficiarios desta
protecgdo sdo posteriormente referidos no presente documento pelo termo geral «refugiados».

3 Situagdo do Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados, Ucrania: Atualizacdo Flash #18 ,24 de junho de 2022.

4 Eurostat, Protecio temporaria das pessoas que fogem da Ucrania, agosto de 2023.

5 Ver, por exemplo, as atividades dos Municipios e Regies para a Integracdo dos Migrantes, uma rede criada pelo Comité das Regides,
como as conferéncias sobre o acesso dos migrantes aos cuidados de satde: de Respostas de Emergéncia a Solugdes Sustentaveis e
Empoderamento das Regifes e Cidades na Governacéo da Integraco Migrante.
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https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/02/Cross-Border-Migration-In-Brief.pdf
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https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/migrant-access-to-healthcare.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/integration-network-march.aspx

enquanto 13 % tomaram medidas para atenuar o impacto econdmico e social da guerra nos mais
vulneraveis, bem como atenuar o impacto do aumento dos pregos da energia para os cidadaos e as
empresas. Mais de um tergo (35 %) também participou em ac¢des simbolicas de apoio & Ucrénia. Para
além de apoiarem plenamente a Ucrania contra o agressor russo, a maioria das regides e dos municipios
(60 %) esta também convencida de que a presenca dos ucranianos traria consequéncias demograficas e
econdmicas positivas (54 %).6

Uma vez que a maioria dos beneficiarios ucranianos registados de protecdo temporaria sdo
mulheres e criancgas,7 muitas regides e municipios também prestam servicos de apoio, educacéo
e integracdo adaptados. Mais de 56 % das regiGes e dos municipios prestam apoio especifico as
mulheres da Ucrénia sob a forma de estruturas de acolhimento de criangas, seguidas da habitacéo
(55 %), da formacdo profissional (52 %), da assisténcia psicolégica (quase 48 %), dos cuidados de
salde (46 %) e dos transportes (45%).8 No entanto, cerca de 44 % ndo prestam qualquer apoio
especifico adaptado as mulheres ucranianas deslocadas, que ¢ uma questao que deve ser abordada para
as apoiar e para assegurar condi¢cdes adequadas para a sua integracdo-socioeconémica9. Um exemplo
de integracdo rapida e um testemunho da forga e determinacéo das mulheres ucranianas vem da Poldnia,
onde os numeros do governo confirmam que 60-70 % tinham encontrado um emprego regular até o
final do ano passado.10

Embora a solidariedade para com o povo ucraniano tenha sido inequivoca em toda a UE, o
impacto territorial desta crise sem precedentes afeta predominantemente as regifes e 0s
municipios de apenas trés Estados-Membros. Tal deve-se a varios fatores, como as concentragoes
nas areas urbanas e metropolitanas, as grandes diasporas preexistentes em algumas regides, a isen¢do
dell visto para os ucranianos para a UE e a rapida protecdo ao abrigo da Diretiva Protecdo Temporaria
(DPT), que contribuiu para um processo altamente descentralizado de acolhimento.

A maioria dos ucranianos registados ao abrigo da DPT reside em regifes da Alemanha, Polénia e
Chéquia,12 e é nestes paises que se situam as 10 principais regides com o maior nimero de registos:
Nordrhein-Westfalen (Alemanha), Mazowieckie (Poldnia), Bayern (Alemanha), Baden-Wirttemberg
(Alemanha), Niedersachsen (Alemanha), Dolno$laskie (Polonia), Slaskie (Polénia), Matopolskie
(Polénia), Wielkopolskie (Polonia) e Praha (Czequia). A Roménia, a Espanha, a Italia, a Eslovaquia e
a Austria também tém regides em que o nimero de registos é superior a 20000 por regido (ver mapa
infra). No entanto, o racio de ucranianos em relagdo as populagdes locais é mais elevado na Chéquia,
Poldnia e Estonia.13

6 Comité das Regides, Organizagio de Cooperagéo e de Desenvolvimento Economicos, resultados do inquérito Eurochambres
apresentados na reunido da Comissdo CIVEX de 18.4.2023 e no seminario da Semana das Regides da UE.

730 de abril de 2023: quase 4 milhdes com protecdo temporéria da UE — Produtos Eurostat Noticias — Eurostat (europa.eu)

8 Comité das Regides, Organizagéo de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econémicos, resultados do inquérito Eurochambres
apresentados na reunido da Comisséo CIVEX de 18.4.2023 e no seminério da Semana das Regides da UE.

9 1bid.

10 https://www.ft.com/content/f7ab2cf3-ac3a-4d90-93b4-10ef51c07159.

1 De acordo como Eurostat, no final de 2021, a cidadania ucraniana era a terceira cidadania fora da UE mais comum para o nimero total
de autorizagdes de residéncia na UE e para autorizagGes de residéncia, atras de nacionais marroquinos e turcos.

12 A nivel nacional, o maior nimero de ucranianos registados ao abrigo da DPT situa-se na Alemanha (1090235), na Polénia (995035) e
na Chéquia (331850); ver https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.

3 Em comparagao com a populagio de cada membro da UE, o nimero mais elevado de beneficiarios totais de protecdo temporaria por
mil pessoas foi observado na Chéquia (31,6 por 1000 pessoas), na Pol6nia e na Estdnia (ambos com 26,4), na Lituania (24,5), na
Bulgaria (22,7) e na Letonia (21,2); ver https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230609-1.
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Figura 1 — Regifes NUTS 2 com mais de 20000 registos ativos para protecéo temporaria (cidaddos ucranianos)
Fonte — compilacéo do CR baseada no ACNUR, Mediendienst Integration, ibz, Minv, La Moncloa, Osterreichischer Integrationsfonds14
Nota — Este mapa mostra intencionalmente apenas as regides selecionadas

4 Fontes de dados: de acordo com os dados disponiveis (e com datas de validade variaveis) no momento da redacio em
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine, S; https://dofi.ibz.be/fr/news/accueil-en-belgique-des-personnes-en-provenance-dukraine-
bilan-apres-un-de-conflit; https://www.minv.sk/?docasne-utocisko;
https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/gobierno/news/Paginas/2023/20230310_ukrainian-refugees.aspx;
https://www.integrationsfonds.at/.
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Figura 2 — Regides da UE com o maior nimero de ucranianos ativamente registados para protecao temporaria
Fonte — compilacéo do CR15

Muitas regiGes e municipios continuam a enfrentar desafios, uma vez que as suas capacidades de
prestacdo de servigos aos locais, bem como aos refugiados, como o alojamento, 0s meios de
subsisténcia, os cuidados médicos, a educacdo e o emprego, sao ampliadas e, muitas vezes, ndo
otimizadas.16

Na Polonia, a distribuicdo territorial dos ucranianos é caracterizada pela concentracdo em voivodatos
com grandes aglomeragdes urbanas. Dois ter¢os dos ucranianos na Polonia vivem nas 12 maiores areas
metropolitanasl? e a maioria fica em Varsovia (mais de 100000), Wroctaw, Cracovia e Poznan.18

Na Alemanha, a proporcao de cidaddos ucranianos na populacdo total foi mais elevada em Berlim e
Hamburgo. Devido ao elevado nimero de chegadas, algumas autoridades regionais manifestaram
preocupacdo quanto ao cumprimento dos seus limites e a necessidade de mais escolas, infantarios e
locais de alojamento.19

Na Chéquia, a cidade de Praga teve dificuldades em acolher quase um quarto de todos os ucranianos,20
mas, no final de outubro de 2022, a capital aprovou o seu quadro estratégico para o apoio aos refugiados
ucranianos e fez uma parceria com a UNICEF na criacdo e gestdo de um novo centro para 0 apoio
subsequente as pessoas deslocadas da Ucrania.

15 1bid.

16 Dobias, K., e Homem, F., EU cities and regions welcome Ukraine Refugee — mapear a coordenagio a varios niveis, estudo
encomendado pelo Comité das Regides, 2022.

7 https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne.

18 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/w-tych-polskich-miastach-uchodzcy-z-ukrainy-osiedlaja-sie-
najchetniej 442844 .html.

Bhttps://www.schengenvisainfo.com/news/germany-calls-on-eu-countries-for-fairer-distribution-of-ukrainian-refugees/ e S.

2 https://www.mver.cz/clanek/v-ceske-republice-je-aktualne-325-tisic-uprchliku-z-ukrajiny.aspx.
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Os recursos insuficientes e os condicionalismos de financiamento tém sido uma das questdes mais
prementes para todas as regides e municipios na prestacao de servigos essenciais aos ucranianos
e na concretizacdo de objetivos de integracéo a longo prazo. Os fundos destinados as regides e aos
municipios para apoiar 0s ucranianos provieram principalmente de niveis mais elevados de governo do
Estado (51 %, um aumento positivo de 20 % antes do inicio da guerra), seguidos do setor privado
(10 %), ao passo que o financiamento direto ao abrigo da UE foi significativamente limitado ou n&o
esta disponivel para aplicacdo direta aos governos locais.

No que diz respeito ao apoio as pessoas deslocadas da Ucrania, apenas cerca de 5 % das regides e dos
municipios utilizaram financiamento do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo (FAMI), 9 %
do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e apenas 1 % do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER). Em relacdo aos refugiados em geral, a utilizacdo desses fundos é mais elevada, com 13 %
dos governos regionais e locais a beneficiarem geralmente dos fundos do FAMI, 10 % dos fundos do
FSE+ e 2 % dos fundos do FEDER.21

Por conseguinte, é necessario ummaior apoio direto as regides e aos municipios para que continuem
a prestar efetivamente servigos publicos em todos os dominios da sua competéncia, integrando
simultaneamente os ucranianos nas comunidades locais. Deve ser dadaespecial atencdo a garantia
de medidas especificas que tenham mais em conta as necessidades e os direitos especificos da maioria
das mulheres, criangas e outras pessoas deslocadas.

CENTROS DE CONSULTA UCRANIANOS

PRAGA, BERLIM E GDANSK AJUDAM OS UCRANIANOS NA SUA LINGUA

As cidades de Praga (Czequia), Berlim (Alemanha) e Gdansk ( Pol6nia)criaram centros de
consulta ucranianos para proporcionar aos cidaddos ucranianos, principalmente mulheres
com criangas menores ou idosos, consultas presenciais na sua lingua materna. 22

UMA AGENCIA DE BALCAO UNICO COM PORTAS ABERTAS

RIGA CENTRALIZA A SUA AJUDA AOS UCRANIANOS

A cidade de Riga (Leténia) tem uma politica de portas abertas e ajuda 0s ucranianos de
varias formas, como a exploragdo de um centro de apoio aos refugiados transformado numa
agéncia de balcdo unico onde estdo localizados todos 0s servicos governamentais,
municipais e ndo governamentais, alugando salas de aula extra para manter as criancas
ucranianas nas escolas e iniciando vistos digitais némadas e patrocinios de talentos.23

O processo de reconstrucgdo sustentavel da Ucrania ja comecou e as regides e os municipios da
UE ja estdo envolvidos. Mesmo que a guerra de agressdo da Russia continue a causar danos civis

21 Comité das Regibes, Organizagéo de Cooperagio e de Desenvolvimento Econémicos, resultados do inquérito Eurochambres
apresentados na reunido da Comisséo CIVEX de 18.4.2023 e no seminario da Semana das Regides da UE.

22 0 projeto ¢ financiado pelo Ministério do Interior da Alemanha e pelo Ministério do Interior da Republica Checa e executado pelo
Centro Internacional para o Desenvolvimento das Politicas Migratdrias; ver https://www.icmpd.org/news/ukraine-consultation-centres-
supporting-ukrainian-citizens-abroad.

2 Eurocities, In Riga, ajudar os ucranianos de uma forma incontavel, janeiro de 2023.
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extremos e danos as infraestruturas, as24 regides e 0s municipios de toda a UE ja se comprometeram a
empreender varios esforcos de reconstrucdo que nao podem esperar pelo fim da guerra, uma vez que
sdo cruciais para restaurar os servicos necessarios ao funcionamento quotidiano das comunidades
locais. Muitos municipios e regides da UE prestaram ajuda humanitéria direta e apoio financeiro as
suas cidades gémeas na Ucrania, doaram a organizac@es humanitarias e contribuiram com material de
reparacdo, geradores de energia, ambuléncias, autocarros e outros elementos Uteis25.

A reconstrucdo e a reforma acontecem em conjunto, respondendo simultaneamente aos desafios
gue variam de acordo com a escala da destrui¢do na Ucrania. Tal como difere consoante as regifes
e 0s municipios, consoante a sua localizagdo geografica e a sua proximidade com a linha da frente,26
os desafios e as necessidades também variam. A medida que os combates e as hostilidades implacéveis
continuam a agravar a terrivel situacdo humanitaria em certas areas da Ucrania,27 muitas regides e
cidades precisam de se concentrar em garantir 0 acesso a dgua, ao saneamento, a alimentacdo, aos
servicos de saude e a materiais para reparar casas. No entanto, ha também aqueles que sdo cada vez
mais capazes de se concentrar nos esfor¢os de recuperacdo e reconstrucdo em vez de necessidades
humanitéarias de emergéncia e, para o efeito, procuram parceiros internacionais numa série de areas —
da desminagem ao redesenvolvimento urbano e a cooperag¢do econémica — a fim de se concentrarem
simultaneamente nos planos de reconstrucédo e reforma.28

83 % dos municipios e regides da UE estdo convencidos de que existe uma forma de contribuir
para a reconstrugdo da Ucrania. Quase metade (45 %) de todos os municipios e regides da UE
consideram que podem ajudar ao participarem num plano europeu mais vasto para a
reconstrucdo da Ucrania, enquanto cerca de um terco dos municipios e regides da UE veem o seu
potencial contributo para a reconstrucéo da Ucréania na prestacdo de ajuda material e financeira (31 %)
e em programas de geminacéo para reforcar a capacidade técnica e institucional e trocar boas praticas
(30 %). 27 % dos municipios e regifes da UE estdo dispostos a ajudar através da promogdo da boa
governacao a nivel local e regional e 16 % consideram que as administracGes publicas poderiam ser
apoiadas através de programas de formacao organizados por universidades e centros de formacdo para
funcionarios (incluindo cursos em linha).

A estrutura de financiamento da UE proposta de 50 mil milhdes de euros para a reconstrugdo da
Ucrénia reconhece igualmente que as regifes e 0s municipios devem ser envolvidos em todas as
fases. O apoio direto as regides e aos municipios é fundamental para a abordagem da UE, tal como
demonstrado pelo facto de a sua capacitacdo constituir uma condi¢do prévia do Mecanismo para a
Ucrania29 estabelecido pela Comissdo Europeia30 na sua proposta de revisdo do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) 2021-2027. Uma vez que o orcamento da UE ndo foi concebido para fazer face as
consequéncias da guerra contra a Ucrénia e as chamadas «flexibilidades»,31que foram utilizadas desde

24 Banco Mundial, Governo da Ucrania, Unido Europeia, Nagdes Unidas, Ucrania: avaliaco rapida dos danos e das necessidades,
fevereiro de 2022 — fevereiro de 2023, marco de 2023.

% para mais exemplos de agBes de apoio por regides e municipios da UE, ver https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/help-for-
ukraine.aspx.

% Banco Mundial, Governo da Ucrania, Unido Europeia, Nages Unidas, Ucrania: avaliacio rapida dos danos e das necessidades,
fevereiro de 2022 — fevereiro de 2023, mar¢o de 2023.

2 Estima-se que 17,6 milhdes de pessoas necessitardo de assisténcia humanitaria em 2023 e a protegdo das populagdes mais vulneraveis
deve ser a prioridade, antes de mais um inverno dificil; ver: Gabinete das Nac6es Unidas para a Coordenagao dos Assuntos
Humanitérios, resposta humanitaria da Ucrania em 2023: relatorio sobre a situacéo,agosto de 2023.

2 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ CP-84-Ukraine-cities-regions-stepping-up-search-for-international-partnerships.aspx.

2 Comissdo Europeia, Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria 0 Mecanismo para a Ucrania, junho de
2023.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/regions-and-cities-crucial-role-in-Ukraine-reconstruction.aspx e S.

31 Reorientagdo de fundos ao abrigo dos programas existentes, reafetacdo de fundos ndo utilizados e reservas para a Ucrania.
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0 inicio da guerra, atingiram o seu limite, a criacdo de um novo mecanismo para a Ucrénia é oportuna
e bem-vinda, assim como a atencdo prestada na proposta a participagdo das regides e dos municipios
no processo de tomada de decisfes e ao seu refor¢o das capacidades32.

O numero de parcerias bilaterais entre as regides e 0s municipios da UE e da Ucrania aumentou,
mas mais de metade das cidades mais pequenas da Ucrénia ainda ndo tém parceiros formais da
UE. A colaboracdo subnacional,33 como a colaboracdo entre Gdansk (Pol6nia) e Lviv (Ucrania)34 e
os esforcos de reconstrucdo entre pares, envolvendo, por exemplo, cidades ucranianas na missao
«cidades inteligentes e com impacto neutro no clima», bem35 como os varios acordos de
geminacdo,36constituem uma parte importante do processo de reconstrucdo e de aproximacdo da
Ucrania as normas da UE.37 Embora a maioria dos acordos existentes seja assinado com regifes e
municipios da Polonia e de paises da UE mais proximos da Ucrania,38 muitos mais novos acordos com
as autoridades39 locais alemas40 e francesas apontam para uma tendéncia pan-europeia mais ampla.

As cidades da UE tém muito a oferecer aos seus parceiros ucranianos4l em termos de
conhecimentos especializados e boas praticas em questdes como o desenvolvimento sustentavel
das cidades, a prote¢do do patrimonio, a educacéo, 0s servicos sociais, os direitos fundamentais e
a boa governagdo. Embora as capitais regionais sejam mais propensas do que outras cidades a
estabelecer uma cooperacao econémica e empresarial com cidades no estrangeiro,42 mais de metade
das cidades mais pequenas da Ucrania, na sua maioria na parte oriental da Ucrania, ainda nao
formalizaram a cooperacdo internacional, existindo ainda uma margem consideravel para intensificar a
cooperacdo UE-UA a nivel subnacional.43

A Alianca dos Municipios e Regides para a Reconstrucdo da Ucraniad4, criada pelo CR, est4 a
ajudar a colmatar a lacuna existente na cooperacgdo subnacional UE-UA e a interligar as duas
partes. A plataforma pan-europeia com potencial para ligar milhares de lideres locais e regionais na
UE e na Europa em geral contribuiu significativamente para intensificar os esforgos de cooperacgéo e

32 para mais informagdes, consultar https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3355.

33 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

34 https://cor.europa.eu/fr/events/pages/4th-meeting-of-cor-working-group-ukraine-.aspx.

% https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-miss-2023-cit-02-01

% Os acordos de geminagio na Ucrénia sdo celebrados tanto a nivel local (principalmente a nivel da cidade) como a nivel regional
(oblast) e sub-regional/distrito (raios).

87 Para uma boa panoramica destas dificuldades e recomendagdes para as superar, ver Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A.,
Orchowska, J., e Przekop-Wiszniewska, E., Cooperacéo entre os municipios e as regides da UE com 0s seus parceiros ucranianos,
estudo encomendado pela Comissédo REGI no Parlamento Europeu, 2023.

3 1bid; em 2022, as cidades ucranianas celebraram mais de 1000 acordos de geminagdo com parceiros estrangeiros, enquanto as
autoridades a nivel regional e distrital assinaram quase 350 acordos desse tipo — mais de dois tercos foram celebrados com os
homologos da UE.

39 por exemplo, entre a regifo francesa de Bourgogne-Franche-Comté e o Oblast ucraniano de Vinnytsia, ver https://www.infos-
dijon.com/news/bourgogne-franche-comte/bourgogne-franche-comte/relations-internationales-la-region-bourgogne-franche-comte-
prepare-un-partenariat-avec-1-oblast-ukrainien-de-vinnytsia.html.

40 Em fevereiro de 2022, existiam 80 parcerias entre municipios alemaes e ucranianos, ver Karte: 80 deutsch-ukrainische
Stédtepartnerschaften | BMZ; atualmente, existem 120 parcerias, ver https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-
projekte/kommunen-in-der-ukrainekrise-staerken/projektnachrichten/staedtepartnerschaften; ver também https://cities4cities.eu/14-
ukrainian-communities-started-cooperation-with-17-german-municipalities/.

41 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Ukraine-Alliance-Insight.pdf.

42 \/er, por exemplo, o estudo elaborado pelo programa Cidades Transparentes disponivel em Cooperacdo entre cidades-irmas: areas onde
municipios estrangeiros apoiam cidades ucranianas.

43 Smetkowski, M., Kniazevych, A., Olechnicka, A., Orchowska, J., e Przekop-Wiszniewska, E., Cooperac&o entre 0s municipios e as
regides da UE com 0s seus parceiros ucranianos, estudo encomendado pela Comissdo REGI no Parlamento Europeu, 2023.

4 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.
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reconstrucdo internacionais através das suas atividades45 e recomendagdes estratégicas, envolvendo
um namero cada vez maior de representantes, incluindo os membros do CR, o Congresso dos Poderes
Locais e Regionais do Conselho da Europa, associacdes europeias como o CMRE, a CRPM, a
EUROCITIES, a CALRE, a AER, o Pacto de Autarcas, os Municipios da Energia, bem como todas as
associages ucranianas de 6rgdos de poder local e regional e muitos parceiros associados.46

As recomendacdes do CR para o refor¢o do papel dos 6rgéos de poder local e regional no processo
de recuperacéo e reconstrucdo da Ucrania e no seu caminho para a adesdo a UE apoiaram470 debate
sobre a descentralizacdo na Conferéncia sobre a Recuperacao da Ucrania,48 reiterando o requisito de
participacdo direta das regides e dos municipios como fundamental para o éxito da recuperacgdo, da
reconstrucdo (incluindo a definicdo de prioridades, o planeamento e a selecdo dos projetos) e dos
preparativos para a adesdo a UE.

UMA ALIANCA EUROPEIA PARA A RECONSTRUCAO

UMA INICIATIVA DO CR PARA COORDENAR A AJUDA E APOIAR AS REGIOES
UCRANIANAS

A Alianca Europeia dos Municipios e Regides para a Reconstrucao da Ucrania esta a proporcionar
uma plataforma para coordenar os esforcos de ajuda e manifestar um forte apoio politico e
simbolico por parte das regifes e dos municipios da UE aos seus homdlogos ucranianos, a49 fim de
assegurar a sua participacao significativa no processo de reconstrucdo, conforme orientado pelas
suas recomendag0es estratégicas50.

Estdo em curso trabalhos para preparar as regides e 0s municipios da Ucrania para o processo
de ades@o a UE e o CR est4 a apoiar 0s seus parceiros na realizacao das reformas mandatadas
pela UE. Depois de confirmar simbolicamente a sua solidariedade com a Ucrania, premiando Vitaliy
Klitschko, presidente da Associagdo das Cidades da Ucrania e presidente do municipio de Kiev,
membro honorério,51 o CR abriu caminho para apoiar a Ucr&nia num plano concreto de apoio de 10
pontos.52

Aplicando o plano sem demora, o CR disponibilizou espaco de gabinete para os 6rgaos de poder local
e regional ucranianos,53 incluindo funcionarios eleitos ucranianos locais no seu programa para jovens
politicos eleitos,54 abriu oportunidades de formacao e recrutamento para peritos destacados das regifes
e municipios ucranianos, revitalizara a cooperacédo entre pares com o apoio da Iniciativa Anticorrupcéo

“ https://cor.europa.eu/en/events/Pages/putting-lugano-principles-into-action.aspx.

“ Para a lista completa dos parceiros e parceiros associados da Alianga Europeia dos Municipios e Regies para a Reconstrugdo da
Ucrania, ver https://cor.europa.eu/en/engage/pages/european-alliance-of-cities-and-regions-for-the-reconstruction-of-
ukraine.aspx#Partners.

47 Apresentado pelo CR em nome da Alianca Europeia dos Municipios e Regides para a Reconstrucdo da Ucrania, no seminario tendo em
vista a Conferéncia de Londres sobre a Recuperacdo da Ucrania, realizada em 25 de maio de 2023.

8 https://www.urc-international.com/road-to-london-event.

49 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/European-Alliance-of-Cities-and-Regions-for-the-reconstruction-of-Ukraine.aspx.

%0 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations para reforcar o papel dos érgéos de poder local e regional na
Ucrania.pdf.

51 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Bureau-Ukraine.aspx.

52 https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR pacote de apoio de 10 pontos & Ucrania.pdf.

53 Atualmente, o gabinete de Lviv, que também funciona como «front office» para outras autoridades subnacionais ucranianas; ver
https://cor.europa.eu/en/news/Pages/Ukraines-regions-and-cities-take-further-steps-towards-EU.aspx.

54 https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/join-yep-community-young-elected-politician-programme-2023_en?s=232.
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da Unido Europeia e do seu conceito de «Cidades Integridade»,55 e alargou o seu grupo de trabalho
para a Ucrania, a fim de prestar apoio politico e técnico especifico aos parceiros ucranianos para 0s
ajudar a alcancar uma boa governacdo a todos os niveis, reforcar a democracia local e promover a
reforma da descentralizacéo.56

A solidariedade com a Ucrania também depende da solidariedade intergeracional. E por esta
razdo que o CR e a Associacdo de Cidades Ucranianas langaram a «lniciativa Campos de
verdo»57 e muitos municipios e regifes organizaram programas de férias para criancgas e jovens
ucranianos.58 Cerca de 20 cidades e regides de 12 Estados-Membros patrocinaram estadias divertidas
cheias de atividades, desportos e eventos culturais e proporcionaram uma pausa e um sentido de
normalidade muito necessérios a cerca de 1800 criangas e jovens ucranianos.

UMA PAUSA DA GUERRA

FERIAS DE VERAO PARA CRIANCAS UCRANIANAS

As férias de verdo para criangas ucranianas 59 deram a muitas criangas ucranianas a oportunidade
de desfrutar de programas de férias de verdo para jovens em diversas cidades e regibes, como Nimes
(Franca), Atenas (Grécia), Roma (Italia), Tampere (Finlandia), Gdansk (Pol6nia), Portimao (Portugal),
Preitcio (Letonia), Wielkopolska (Polonia), Lubelskie (Polonia), Maramures (Roménia), Podkarpackie
(Poldnia), Pomorskie (Polonia), Baviera (Alemanha), Lodzkie (Pol6nia), bem60 como Miskolc e
Sétoraljajhely (Hungéria).61

As recomendagdes expressas pelos membros do CR e pelos parceiros da Alianga tornaram-se
relevantes, em consonancia com as ambigdes da Ucrania em matéria de adesdo a UE. Tal como
preconizado no parecer do CR sobre « O papel dos municipios e das regifes da UE na reconstru¢ao62
da Ucréania», a reforma da descentralizacdo deve ser integrada na arquitetura global dos processos de
recuperacgao e reconstrucdo da Ucrania, e os 6rgdos de poder local ucranianos devem ter um papel
proeminente na tomada de decisGes sobre o0s projetos de reconstrucdo. A fim de ajudar as regides e 0s
municipios ucranianos a conseguirem atrair e gerir eficazmente os fundos e investimentos
internacionais necessarios, em conformidade com os principios do Estado de direito, da governacéo a

%5 https://euaci.eu/.

% https://cor.europa.eu/en/news/Pages/L ocal-and-regional-authorities-will-be-key-to-Ukraine's-reconstruction.aspx.

57 Apresentado no pacote de apoio de 10 pontos do CR a Ucrénia, disponivel em https://cor.europa.eu/en/events/Documents/CoR, pacote
de apoio de 10 pontos a Ucrania.pdf.

%8 No momento da redagdo e de acordo com as informag@es conhecidas do CR, os seguintes municipios organizaram ou tencionam
organizar férias para criangas ucranianas: Dunquerque (FR), Budapeste (HU), Lodzkie (PL), Athitos (EL), Essen (DE), Pontevedra
(ES), Palanga, Wielkopolska (PL), Burgenland (AT), Maramures (RO), Grand Fort Philippe (FR), Tampere (Fl), Gdansk (PL),
Pomorskie (PL), Berlim (DE), Tukums, municipio distrital de Tauragé, Andrychow (PL), Bourron-Marlotte (FR), Podkarpackie (PL),
Ronneby, Klaipéda, regido de Warmia e Mazury (PL), ilha de Gozo (MT), Li¢ko-Senjska Zzupanija (HR), Freguesia de Viike-Maarja,
distrito de Bielany em Varsévia (PL), Cascais (PT), Estocolmo (SE), regido de Mazovia (PL), Keila, Tallin (EE), Tartu (EE), Mustvee
vald (EE), J6gevamaa (EE), Saarde vald (EE), Rakvere Vald (EE), Trencin (SK) Lund (SE); ver
https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

% Uma iniciativa especial centrada nas criangas das forgas armadas ucranianas e dos principais trabalhadores sediados na Ucrania,
langada pelo Comité das Regies Europeu e pela Associagdo dos Municipios ucranianos.

€ https://www.euractiv.com/section/politics/news/eu-cities-and-regions-to-host-summer-camps-for-ukrainian-children/.

& https://hungarytoday.hu/hundreds-of-ukrainian-children-to-enjoy-camps-in-hungary/.

62 Para mais informagges, consultar o parecer do Comité das Regides intitulado « O papel dos municipios e regides da UE na
reconstrucédo da Ucrania», CIVEX-VI1/018, 10-12 de outubro de 2022, relator Dario Nardella (PSE-IT), presidente do municipio de
Florenca.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IR4172&qid=1691698594185

varios niveis e da tolerancia zero em relagdo a corrupcéo,630 CR retomou a sua proposta de programa
Erasmus para os funcionarios locais e criou uma escola europeia para a administracao local.

E importante ajudar as regides e os municipios da Ucrania a desenvolver as capacidades
necessarias para cumprir os critérios de adesdo64 e o CR incentiva vivamente todas as regides e
municipios a participarem através de parcerias individuais e da Alian¢a dos Municipios e Regides
para a Reconstrucdo da Ucrania. A UE e os seus Estados-Membros devem aumentar o seu apoio a
Ucrénia na via da adesdo & UE, nomeadamente em termos de conhecimentos técnicos, reforco das
capacidades e reformas institucionais, a fim de permitir que as regides e 0os municipios do pais
identifiquem as necessidades dos objetivos de reconstrucdo a curto prazo, mas também implementem
as estratégias a longo prazo das transi¢des digital e ecoldgica, a fim de satisfazer e criar condi¢des para
uma maior resiliéncia e um melhor bem-estar dos cidaddaos.65 Um bom exemplo a este respeito é o
projeto « Pacto de Autarcas — Leste» financiado pela UE, que visa introduzir a iniciativa da UE em
matéria de clima e energia nos paises da Parceria Oriental e conta com 198 municipios signatarios da
Ucrania, com 158 planos de acéo locais desenvolvidos.66

53 O seminario sobre o reforgo do papel dos 6rgdos de poder local e regional no processo de recuperagio e reconstrucio da Ucrania e no
seu caminho para a adesdo a UE, organizado conjuntamente pelo Comité das Regides em nome da Alianga Europeia dos Municipios e
Regides para a Reconstrugéo da Ucrania com a Comisséo Europeia, a Organizagédo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos,
bem como os governos da Ucrania, do Reino Unido e da Suica, em 25 de maio de 2023, apresentou recomendagdes concretas sobre o
caminho a seguir; ver: https://cor.europa.eu/en/events/Documents/Recommendations para reforcar o papel dos 6rgéos de poder local e
regional na Ucrania.pdf. Spara reforcar o papel dos 6rgéos de poder local e regional na Ucrania.pdf

5 Parlamento Europeu, Resolucdo sobre a reconstrugdo sustentavel e a integracdo da Ucrania na comunidade euro-atlantica, junho de
2023.

% QOrganizagéo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémicos, Rebuilding Ukraine by Reinforcecing Regional and Municipal
Governance, novembro de 2022.

% https://www.com-east.eu/en/.
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B. Crise energética

A crise energética teve um impacto significativo em todas as comunidades em toda a Europa. Nao
obstante o aumento dos prec¢os da energia e a elevada inflacdo, 0s governos locais e regionais
continuaram, no entanto, a prestar servicos essenciais nas 90000 cidades e aldeias europeias, 900
cidades e 280 regiGes. Tomaram medidas para assegurar a poupanca de energia, a continuidade das
atividades energéticas e planos de contingéncia com o objetivo de reforcar a resiliéncia energética.
Proporcionaram igualmente assisténcia econémica e social aos agregados familiares vulneraveis e as
pequenas e médias empresas. No entanto, a crise também ampliou as questdes estruturais relativas aos
investimentos futuros: como combater a pobreza energética nas nossas comunidades? Como podemos
apoiar a transicao energética dos nossos negdcios locais para manter a competitividade global?

Em 2022, a UE teve de acrescentar a agenda «Objetivo 55», que ja estava ocupada, medidas e agdes
adicionais significativas para fazer face a crise energética, como o REPowerEU. A invasao da Ucrania
pela Russia e a subsequente reducdo das exportacOes russas de gas para a UE empurraram 0S precos
para niveis anteriormente inimaginaveis, causando dor aos agregados familiares e as empresas. Neste
contexto dificil, as regiGes e os municipios enfrentaram o desafio e reagiram de forma decisiva.

Embora as realizacGes atuais em toda a UE sejam louvaveis, existe uma vasta margem para novos
progressos. Na sua resolugdo urgente, os municipios e as regides respondem a crise energética:
rumo a uma verdadeira Unido Europeia da Energia,67 adotada em fevereiro de 2023, o Comité
das Regibes (CR) sublinhou o papel crucial das regides e dos municipios no apoio as pessoas
afetadas pela crise energética e na aplicacao de medidas para assegurar a poupanca de energia e
a continuidade das atividades energéticas.

No entanto, para acelerar ainda mais a transicdo para as energias limpas, 0s municipios e as regides
devem participar nas reformas energéticas em curso para garantir investimentos estratégicos. Atraves
da criagdo de sinergias entre os instrumentos de financiamento da UE, os projetos no dominio da energia
sustentavel podem ser acelerados a nivel local. S6 assim se conseguird uma verdadeira Unido da
Energia e do Clima.

Trata-se de um apelo urgente a acdo. O aumento dos precos da energia afeta todos 0s europeus, em
especial os mais vulneraveis. Entre 2019 e 2022, a percentagem média das despesas de energia num
orcamento doméstico aumentou mais de 1/3 e quase duplicou em alguns Estados-Membros da UE. Os
precos da eletricidade aumentaram 35 % ao longo do ultimo ano68 e avaliagBes recentes estimam que
o0s agregados familiares mais pobres terdo de pagar pelo menos mais 25 % das suas despesas totais em
faturas de energia.69

Cerca de 40 milhdes de cidaddos da UE (9,3 % da populacéo) ndo conseguiram manter as suas
casas adequadamente aquecidas em 2022.70 A crise energética, exacerbada pela guerra, agravou-se

57 Comité das Regides, Resolucdo sobre os municipios e as regides em resposta a crise energética: rumo a uma verdadeira Uniéo
Europeia da Energia, fevereiro de 2023.

% Conselho Europeu, Infografia — Crise energética: Trés medidas coordenadas pela UE para reduzir as faturas, outubrode 2022 — com
base nos dados do Eurostat de setembro de 2022.

 Mercator Research Institute on Global Commons and Climate Change ( Efeitos da crise dos precos da energia nos agregados familiares
europeus): Desafios sociopoliticos e opces politicas,maio de 2022.

" Eurostat, Incapacidade de manter o lar adequadamente aquecido — inquérito EU-SILC, Cédigo de dados em linha: ILC_MDESOL.
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ja em situacgoes dificeis, 0 que representa um risco de aumento da pobreza energética e da mobilidade.
As economias locais estdo a ser fortemente afetadas, com muitas empresas familiares e pequenas e
médias empresas obrigadas a reduzir as suas atividades e mao de obra.71 Além disso, a crise contribui
ainda mais para as desigualdades de género, sendo as mulheres e os agregados familiares liderados por
mulheres mais suscetiveis de serem afetados pela pobreza energética e por escolhas drésticas de
poupanca de energia devido as desigualdades estruturais na distribuicdo dos rendimentos, ao estatuto
socioeconémico e as disparidades entre homens e mulheres na prestacéo de cuidados.72 Em 2022, a
Eurofound constatou que 44 % das maes solteiras e 31 % das mulheres solteiras lutavam para pagar as
suas faturas de energia73.

O CR realizou recentemente um inquérito junto da sua Rede de Polos Regionais (RegHub)74 sobre o
futuro do Pacto Ecoldgico: fazer um balanco e olhar para o futuro. De acordo com os resultados do
inquérito, uma maioria significativa dos inquiridos (75 %) afirma que as a¢des climaticas das
respetivas regifes ou municipios foram afetadas pela atual crise energética. Quando questionadas
sobre os principais desafios que impedem o progresso na producdo de energia limpa, uma parte
substancial dos participantes (90 %) aponta para a necessidade de mecanismos de financiamento
especificos. Além disso, 80 % dos inquiridos salientam a importancia do apoio a inovacao, enquanto
50 % enfatizam a importancia do refor¢o das capacidades.

As regides e os municipios tém vindo a tomar medidas corajosas e imediatas para reduzir o seu
préprio consumo de energia, na sequéncia da invasdo russa da Ucrania. O75inquérito ao
Barometro Regional e Local do CR realizado pela Ipsos nos Assuntos Publicos Europeus revelou que
a maioria dos inquiridos (63 %) confirmou que a sua cidade ou regido tomou medidas para reduzir o
consumo de energia, enquanto cerca de um quarto (27 %) respondeu que a sua cidade ou regido aplicou
medidas para introduzir transportes mais sustentaveis na sua regiao.

Estes esforgos incluem diversas iniciativas, como a reducdo da temperatura ambiente nos edificios
publicos, o desligamento das luzes de Natal, a aceleracdo da implantacéo de lampadas LED (Varsovia,
Poldnia), a instalacdo de sistemas dindmicos de iluminacdo das ruas (Jena, Alemanha) e a realizacdo
de campanhas publicas de sensibilizagio e acdo no trabalho (Graz, Austria) e nas escolas (Cesena,
Italia). As regides e os municipios tém trabalhado diretamente com os cidaddos e as empresas,
demonstrando a coragem e a determinagéo dos cidaddos, tanto nas zonas urbanas como rurais.

O Plano de Poupanca Energética das Cidades da UE,lancado76 conjuntamente pelo CR, o Pacto de
Autarcas Europa e a Comissao Europeia, tem sido uma atividade central destinada a salientar que acdes
simples, como a fixagdo de um termdstato a 19 °C (como visto em cidades como Leipzig (Alemanha),

" Comissdo Europeia, Relatorio sobre o estado da Unido da Energia,outubro de 2022.

2 para mais informacdes, ver o parecer do Comité das Regides sobre a igualdade de género e as alteracdes climaticas: rumo a integracéo
da perspetiva de género no Pacto Ecoldgico Europeu, ENVE-VI1/018, 26-27 de janeiro de 2022, relatora Kata Tiitté (HU-PSE),
membro da Assembleia Geral Local de Budapeste, Hungria e Nag6es Unidas, Relatério sobre o impacto mundial em termos de género
da crise ucraniana no acesso a energia e na seguranca alimentar e nutricéo, 2022.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20230224STQ76403/international -women-s-day-the-gender-aspects-of-
energy-poverty.

" A Rede de Polos Regionais do CR (RegHub) €é constituida por um grupo de partes interessadas locais e regionais que acompanham a
aplicacdo das politicas da UE no terreno e garantem que as vozes locais e regionais sdo tidas em conta aquando da avaliagdo dessas
politicas a nivel europeu. Inclui 46 membros, 10 observadores e um 6rgdo associado. A RegHub é também um subgrupo criado da
Plataforma Prontos para o Futuro da Comissdo Europeia.

"5 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

76 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/cities-energy-saving-sprint.
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Bordéus (Franca) e Ghent (Bélgica)), ndo s6 manteriam as faturas de energia sob controlo, mas também
contribuiriam para criar uma Europa mais resiliente e respeitadora do ambiente.

A resposta da UE a luta contra a pobreza energética manteve-se resoluta, através da rapida tomada de
decisbes e da aplicacdo de medidas de emergéncia para proteger os consumidores vulneraveis. Em
outubro de 2022, o Conselho da Unido Europeia chegou a acordo sobre um regulamento relativo a uma
intervencao de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia e afetou 140 mil milhdes de
EUR para apoiar os agregados familiares e as empresas da UE.77

No entanto, as medidas tomadas para combater a pobreza energética sdo, em grande medida,
locais, como demonstrado pela iniciativa da Plataforma de Aconselhamento sobre Pobreza
Energética da UE.78 Os projetos especificos que abordam a pobreza energética com uma perspetiva
de inclusdo social foram igualmente apoiados pelo programa Interreg Europa 2014-202079 e por a¢des
urbanas inovadoras, como o projeto da Unidade de Informacgé&o sobre a Pobreza Energética em Getafe
(Espanha).80 As regides e 0s municipios prestaram servi¢os e aconselhamento essenciais e canalizaram
0 apoio social para ajudar os cidaddos e as empresas a enfrentar este periodo muito dificil.

No entanto, para além de fazer face a crise imediata dos custos energéticos, os objetivos a mais
longo prazo de inverter as alteragdes climaticas e de fazer avancar a transi¢ao energética devem
ser mantidos e promovidos. A transicdo da UE dos combustiveis fésseis para fontes de energia
renovaveis e eficiéncia energética so pode ser possivel com 0 empenho e a participacgao ativa das regides
e dos municipios, trabalhando em conjunto com os cidadéos e a sociedade civil. O Pacto Ecoldgico da
UE ¢ a pedra angular deste processo, e a sua aplicacdo adequada s6 pode ser alcancada através da
participacdo direta dos cidaddos e dos 6rgdos de poder local e regional — onde estdo a concretizar-se
projetos no dominio da energia verde.

A eletricidade produzida a partir de fontes renovéaveis estd na vanguarda desta transformagéo,
substituindo gradualmente os combustiveis fésseis para aquecimento-arrefecimento (por exemplo, com
bombas de calor) e transporte (automdveis elétricos, comboios elétricos, etc.). O grafico que se segue
demonstra a dimensédo desta mudanc¢a maritima na UE quando o Pacto Ecolégico da UE comecava a
estabelecer-se. O aumento das energias renovaveis a tal ponto que substituem os combustiveis fosseis
exigird investimentos substanciais, mas também um apoio significativo da sociedade para novos
parques solares, parques edlicos maritimos e outros projetos localizados na UE. Serd essencial que o
equipamento essencial para a producdo de energia renovavel seja também produzido na UE. Neste
contexto, as regides e 0s municipios podem ser catalisadores e aceleradores da transicdo, ao
mesmo tempo que sensibilizam e mobilizam o apoio publico em torno das questfes em jogo no
terreno.

" Conselho da Unido Europeia, Regulamento (UE) 2022/1854, outubro de 2022.

8 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

" Ver, por exemplo, 0s seguintes projetos europeus, Powerty — Energias renovaveis para grupos desfavorecidos (2019-2023) ou Comact
— Acdes adaptadas a Comunidade para a atenuacdo da pobreza energética (2020-2023).

8 para mais informag®es, consultar https://uia-initiative.eu/en/uia-cities/getafe.
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Figura 3 — Producéo de eletricidade por fonte, Europa 1990 — 2020
Fonte — compilagdo do CR com base na Agéncia Internacional da Energia81
Nota — O fornecimento total de energia exclui o comércio de eletricidade e calor/o carvdo também inclui turfa e xisto betuminoso, se for

caso disso

O Pacto Ecolégico da UE e o REPowerEU devem ser aplicados de forma mais integrada, que dé
prioridade a inovacao e a eficiéncia na forma como a energia € produzida e consumida, sem deixar para
tras nenhuma cidade ou regido. Neste percurso transformador, as regiGes e 0s municipios estdo a
assumir a lideranga. No inquérito realizado pela RegHub do CR sobre o futuro do Pacto Ecoldgico:
fazendo o ponto da situacdo e olhando para o futuro,82 45 % dos inquiridos afirmam que o seu
municipio ou regido estabeleceu um objetivo de neutralidade climdtica a alcancar até 2050,
demonstrando a sua ambicao de exceder o objetivo mais vasto da UE. Outro exemplo brilhante deste
compromisso pode ser visto nas mais de 100 cidades que aderiram & Missdo da UE sobre Cidades
Inteligentes e Neutros Climaticas, comprometendo-se a alcancar a neutralidade climética até 2030.

REGIOES E MUNICIPIOS QUE FACILITAM A «INOVACAO

PROFUNDA»
BOMBAS DE CALOR SUBSTITUEM GAS PARA AQUECIMENTO E ARREFECIMENTO

Os agregados familiares da UE estdo a comprar e instalar bombas de calor a um ritmo recorde. Tal
é possibilitado por incentivos fiscais, como, por exemplo, uma redugao da tributacdo e/ou subsidios
de compra por parte da administracdo central, mas também através da flexibilidade da
administracao local e de agdes de apoio sob a forma de procedimentos simplificados de candidatura
a instalacdo e, em muitos casos, de apoio adicional ao financiamento. Em consequéncia do que
precede, as tendéncias do mercado sugerem que em 2022 foi vendido um ndmero recorde de
instalacGes de quase 3 milhdes de unidades de aquecimento.

Por exemplo, na Pol6nia, o mercado das bombas de calor cresceu 121 % em termos homdlogos nos
trés primeiros trimestres de 2022. Em 2022, as vendas de bombas de calor cresceram 53 % em

81 https://www.iea.org/regions/europe.
82 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead.pdf
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termos homdlogos na Alemanha. Com pressupostos prudentes, estima-se que a implanta¢ao de
bombas de calor, por si s6, reduzird o consumo de gas da UE em 2023 em 20 TWh.83

2023 ainda é um ano de adaptacgdo a nova geopolitica do mercado da energia. A economia da UE
foi duramente afetada pelo impacto da guerra contra a Ucr&nia, mas manteve-se resiliente e 0s precos
elevados da energia foram contrariados por uma intervencgdo politica. A¢Oes especificas a nivel regional
e local para reduzir o consumo de energia, adotar medidas de poupanca de energia nos edificios
publicos, implantar e incentivar a utilizacdo dos transportes publicos e ser mais eficientes em termos
de combustivel em geral, juntamente com a¢bes profundas de inovacdo, ndo s6 reduziram a
dependéncia energética russa, mas também abriram caminho a uma perspetiva energética mais limpa
paraa UE.

Embora 2022 tenha marcado uma aceleracdo da transformacao do cabaz energético europeu, foi
também um ponto de viragem para muitas regides cujas economias se baseiam em indudstrias com
utilizacdo intensiva de energia e cuja producdo diminuiu. Estas regides acolhem importantes
instalacdes industriais para metais de base, produtos quimicos, minerais ndo metalicos e papel, para 0s
guais 0s custos energéticos representam uma percentagem muito maior dos custos de producédo do que
para o fabrico com menor intensidade energética. Uma vez que é provavel que as oscilagGes dos pre¢os
da energia e a instabilidade sejam a norma num futuro préximo, sera essencial que a UE adote uma
combinagdo de politicas para evitar que estas regides e industrias percam a concorréncia mundial.

A saida do géas russo constitui uma oportunidade para acelerar a proeminéncia dos combustiveis
ndo fésseis no cabaz energético da UE e para a UE se tornar independente do ponto de vista
energético. Mais energia edlica, solar, hidroelétrica, geotérmica e um foco significativo na eficiéncia
energética tém sido os ingredientes escolhidos para esta transi¢do. Esta transicdo para a producao
interna de energia, que estd no centro dos esfor¢cos do REPowerEU, sublinha o papel crucial das
regifes e dos municipios na facilitacdo da execu¢do de mais, de maior escala e de projetos de
energias limpas relevantes a nivel local, dentro dos limites de tempo e de orgamento — tudo isto
respeitando critérios ambientais e sociais rigorosos estabelecidos pela legislacdo nacional e da UE.84

UMA AGENCIA DO CLIMA COMO BALCAO UNICO PARA A

RENOVACAO
BUDAPESTE, HUNGRIA

Budapeste pretende combater o baixo desempenho energético dos edificios privados e a pobreza
energética com a criacdo da CARES, uma Agéncia do Clima para a Renovagéo de habitagdes.85 As
atividades-piloto visam dar resposta aos seguintes desafios relacionados com o parque habitacional
eficiente do ponto de vista energético:

83 https://www.ehpa.org/poland-spectacular-growth-in-heat-pump-sales-in-the-first-three-quarters-of-2022/;
https://www.ehpa.org/germanys-impressive-heat-pump-sales-growth-53-in-2022/.

8 A energia comunitaria é um conceito fundamental que combina as energias renovaveis e a agdo a nivel municipal; para mais
informagdes, ver https://www.rescoop.eu/news-and-events/stories/september-success-story-citizens-teaming-up-with-their-
municipalities-in-the-energy-transition.

8 para mais informagdes, consultar https://netzerocities.eu/budapests-pilot-city-activity-cares-climate-agency-for-renovation-of-homes/.
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(1) a falta de incentivos para que 0s proprietarios privados renovem suas casas devido a
auséncia de regimes de financiamento nacionais e limites maximos aos precos da energia das
familias a nivel nacional;

(2) acesso parcial aos fundos da UE, limitando a capacidade do municipio para intervir na
habitacio mercado sem apoio externo.

O objetivo é criar uma Agéncia do Clima sob a forma de um modelo de balc&o Unico que desenvolva
modelos financeiros em cooperagdo com bancos comerciais e intervenientes financeiros
internacionais. A Agéncia sera responsavel por assegurar que os produtos financeiros chegam aos
utilizadores finais e que as solucgdes técnicas inteligentes séo implantadas no ambito das renovacdes.
As areas de intervengdo serdo escolhidas com base em resultados cientificos e em paréametros
técnicos e socioeconomicos de construgdo. A Agéncia do Clima prestard igualmente especial
atencdo a participacdo das comunidades e a definicdo das atitudes publicas, reduzindo
simultaneamente a pobreza energética.

UM MODELO INSULAR DE ENERGIA VERDE E AUTONOMA
HALKI, GRECIA

Halki é a primeira ilha a fazer parte do projeto GR-Eco Islands,86 uma parceria de empresas gregas
e francesas, sob a coordenacdo do Ministério do Ambiente e da Energia helénico e com a
participacdo da autoridade local, com o objetivo de transformar as ilhas gregas em modelos de
economia verde, autonomia energética, inovacao digital e mobilidade ecolégica.

O projeto inclui varias a¢des, como o aumento da utilizacdo de fontes de energia renovaveis, a
criacdo de infraestruturas digitais, a promocao da eficiéncia energética, a gestdo sustentavel dos
residuos e da agua, a mobilidade eletrénica e a eletrificacdo dos transportes e a transformacao
ecoldgica da agricultura e do turismo.

Halkion € a primeira comunidade local de energia a possuir e operar uma central fotovoltaica numa
ilha grega nao interligada. Residentes, empresas e o municipio de Halki beneficiardo de uma
reducdo de 55 % nas faturas de eletricidade, poupancas anuais de 180000 a 250 000 EUR,
autossuficiéncia energética e uma reducdo de 1 800 toneladas de emissdes de carbono por ano. 87

O BALCAO UNICO DE ENERGIA DO PORTO
ENVOLVER CIDADAOS E ENTIDADES LOCAIS NO PORTO, PORTUGAL

A AdePorto coordena o projeto Porto Energy Ascensor (PEER), que visa apoiar entidades publicas
e privadas no desenvolvimento de programas de renovacgdo arrojados, integrando novos esquemas
financeiros na Area Metropolitana do Porto a norte do rio Douro.

8 para mais informagdes, ver https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/news/gr-eco-islands-turning-greek-islands-models-green-
sustainable-development e, para 2023, os dados.
87 https://greekcitytimes.com/2023/03/29/the-greek-island-of-halki-produces-all-their-energy-needs/.
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O ambicioso programa de renovacao da AdePorto resultou na criagcdo de balcdes Gnicos que adotam
regimes de financiamento inovadores para renovar 3000 casas e incentivar os cidaddos a
envolverem-se na eficiéncia energética e na producéo de energias renovaveis. O projeto centra-se
em edificios familiares existentes, especialmente em habitacdes sociais e de baixos rendimentos,
tanto pablicas como privadas. O seu principal objetivo é ter 3000 habita¢des reformadas e 12 MW
de capacidade fotovoltaica instaladas até ao final do projeto.88

AJUDAR OS CONSUMIDORES DURANTE A CRISE ENERGETICA
CASTILLA Y LEON, ESPANHA

A agéncia regional de energia de Castillay Leon, EREN, planeou e promulga uma série de medidas,
desde a energia fotovoltaica a campanhas de radio, para permitir medidas de poupanga de energia
e eficiéncia que apoiem os cidadaos castelhanos em resposta a crise energética em curso.89 A Eren
esta a executar dois programas de subvencdes para ajudar os consumidores de Castela e Ledo a
fazer face aos efeitos da crise energética, com mais de 80 milhdes de euros de auxilio do Next
Generation EU atribuidos a consumidores e empresas individuais.

O primeiro programa de subvencdes (orgamento 71,8 milhdes de EUR) foi langado em janeiro de
2022 com o objetivo de promover investimentos no autoconsumo e armazenamento com fontes de
energia renovaveis e implementar instalagdes de energia térmica renovavel no setor residencial. O
or¢camento total é de 340 milhGes de euros. O segundo programa de subvencdes (8,2 milhdes de
euros) promove investimentos na implementacdo de sistemas térmicos renovaveis noutros setores
gue néo o setor residencial.

As agBes-chave incluem:

e Novas medidas de poupanca de energia e de eficiéncia energética;

¢ Medidas destinadas a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, como a instalacdo de
painéis solares nos telhados dos edificios publicos;

e Medidas de eficiéncia energética no parque imobiliario publico;

e Promocéo da utilizacdo de bicicletas, bicicletas elétricas e trotinetas eletrénicas como
substituto de veiculos particulares;

e Campanhas de sensibilizagdo do publico na televisao, na radio e na Internet.

ELIMINACAO PROGRESSIVA DOS FOSSEIS
UM CAMINHO PARA UM AQUECIMENTO RESIDENCIAL MAIS ECOLOGICO E
EFICIENTE
AEAP, a Agéncia de Energia da cidade de Plovdiv (Bulgéria), apoia a eliminacéo progressiva da
utilizac@o de lenha e carvao para aquecimento doméstico. Ha muito que a EAP defende a utilizagdo
sustentavel da biomassa local para aquecimento e o aumento da eficiéncia energética dos

8 InformagGes obtidas a partir de Engaging cidaddos e entidades locais — o balc&o Unico «Porto Energy Hub» — Fedarene.
8 para mais informagdes, consultar https://fedarene.org/best-practice/eren-helping-consumers-in-castilla-y-leon-face-the-effects-of-the-

energy-crisis/.
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dispositivos de aquecimento como principal meio de combater a poluigdo atmosférica. A agéncia
oferece uma subvencéo estatal de 100 % a 3500 familias para substituir seus antigos fogbes de
aquecimento por alternativas ecoldgicas. Esta agdo mostra como as politicas integradas
descarbonizadas e hipocarbénicas podem ser um fator decisivo para enfrentar os desafios
energéticos, climaticos e ambientais que as regifes e 0s municipios enfrentam.90

% O caminho de Plovdiv para um aquecimento residencial mais eficiente, verde e independente da energia — Fedarene.

34



https://fedarene.org/best-practice/plovdivs-path-toward-more-efficient-green-and-energy-independent-residential-heating/

C. Catéstrofes climaticas

O aquecimento global e as alteragdes climéticas estao a afetar duramente as regiGes europeias.
As populacdes e economias locais sofrem cada vez mais os efeitos de ondas de calor disruptivas,
secas, inundagdes repentinas e incéndios florestais. Embora os governos locais e regionais j4 estejam
na vanguarda na reducédo das emissdes de gases com efeito de estufa, tém cada vez mais de intensificar
as medidas para assegurar a adaptacdo as alteracfes climaticas e a resiliéncia das suas comunidades, a
fim de proteger vidas, infraestruturas e empresas.

AEuropa precisa de investimentos na adaptacao as alteracgdes climaticas a uma taxa estimada de
40 mil milhdes de euros por ano, a fim de se adaptar a um aumento da temperatura global de
1,5.% acima dos niveis de 1990. Tal aumentaria para 120 mil milhdes de euros e 200 mil milhdes
de euros por ano para se adaptar a um aumento datemperatura de2.° ou 3.°-4.°, respetivamente.
91 Que regides europeias sdo mais vulneraveis aos riscos climéaticos? Quais sdo as necessidades de
adaptacdo a nivel local? Como podemos ajudar as regiGes a enfrentar esta dupla transicdo, para a
neutralidade climética, mas também para a resiliéncia as alteragdes climaticas?

O ano de 2023 amplia a relevancia destas questfes. Na sequéncia do més de junho mais quente
registado e de uma série de fenédmenos meteoroldgicos extremos, incluindo ondas de calor e
incéndios florestais no sul da Europa, o Servico de Alteragdes Climaticas Copernicus confirmou
gue a temperatura média mundial em julho de 2023 foi a mais alta registada em qualquer més.92
Os acontecimentos criticos de 2023 incluem secas na bacia do rio Sado, no Alentejo (Portugal), e na
bacia de Sau, na Catalunha (Espanha), e as inundacGes devastadoras em Emilia Romagna e Le Marche
(Italia).93 Neste Gltimo caso, as forteschuvas provocaram o transbordamento de vinte e trés rios em
toda a regido, causando danos generalizados e deslocando mais de 30000 habitantes. Este
acontecimento catastréfico matou 14 pessoas, afetou significativamente quase um milhdo de pessoas e
resultou em cerca de 5 mil milhdes de euros em danos. Inundacgdes catastréficas também devastou
varios municipios em dois tercos do territorio da Eslovénia, causando sete baixas e danos materiais
graves.94 Outra catastrofe climatica registada no verdo de 2023 foi a ocorréncia de cerca de 60
incéndios florestais que ocorreram simultaneamente na Grécia. Notavelmente, na ilha de Corfu, mais
de 19000 cidadaos foram evacuados — a maior evacuacao deste tipo na historia do pais.95

Em 2022, foram comunicadas mais de 16000 mortes devido a fendémenos meteoroldgicos e climaticos
de elevado impacto, sendo 99,6 % destes casos atribuidos a ondas de calor.96 De acordo com a base de
dados de eventos de emergéncia,97 houve 40 riscos meteoroldgicos, hidroldgicos e relacionados com
o clima na Europa em 2022, 0 que resultou em 16365 mortes comunicadas e que afetaram diretamente
156000 pessoas. Cerca de 67 % destes eventos foram relacionados com inundages e tempestades. Tal
como acima referido, no entanto, as ondas de calor representam o maior nimero de vitimas — com

91 Agéncia Europeia do Ambiente, Avaliaco dos custos e beneficios da adaptagdo as alteragGes climaticas, 2023

92 Copérnico — O olho da Europa na terra, temperatura do ar de superficie para julho de 2023, julho de 2023.

9 Copernicus — O olho da Europa na terra, inundagdes histéricas atingiram Emilia-Romanha, Italia,maio de 2023.

% Governo da Eslovénia, Piores inundagdes atingiram a Eslovénia | GOV.SI, 2023

% https://www.theguardian.com/world/2023/jul/24/greece-wildfires-corfu-evia-rhodes-heatwave-northern-hemisphere-extreme-weather-
temperatures-europe.

% QOrganizagdo Meteoroldgica Mundial, Estado do Clima na Europa, 2023.

" Ibid.
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incéndios florestais que também afetam os sistemas respiratérios e afetam a biodiversidade — e um
estudo recente publicado pela Nature destaca a vulnerabilidade regional a mortalidade relacionada com
o calor, com picos notaveis nas regides de Portugal, Espanha, Italia, Grécia e Roménia, bem como no
sul de Franca e em vérias regifes da Alemanha.98 Para reconhecer esta realidade sombria e sublinhar
0 seu compromisso de agir contra as alteracdes climaticas, a UE inaugurou recentemente, em 15 de
julho, o Dia Anual da UE para as Vitimas da Crise Climética Global.99

T
0to0 50

5010 100

100to 150

150t0 200

200to 250

25010 300

300t0 350

>350

Figura 4 — Numero de mortes relacionadas com o calor por milhdo de habitantes e por ano (2015-2022)
Fonte — compilacéo do CR baseada na naturezal00

Nota — Mortalidade relacionada com o calor na Europa (2015-2022)

Além disso, segundo a Agéncia Europeia do Ambiente, estima-se que as emissdes de poluentes
atmosféricos causem ja a morte prematura de 315000 pessoas por ano, o equivalente a uma cidade
inteira de média dimensao, como Nantes (Franga), Timisoara (Roménia), Bona (Alemanha) ou Bari
(Italia). Para além dos gases com efeito de estufa provenientes de grandes instalagdes industriais na
Europa, estima-se que tenha custado a sociedade entre 277 e 433 mil milhGes de euros em 2017. Este
valor corresponde a cerca de 2-3 % do produto interno bruto (PIB) da UE, ultrapassando a producgéo
econdmica total de muitos Estados-Membros.101

% Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Anto, J.M., e Achebak, H., mortalidade relacionada com o calor na Europa durante o verdo de 2022. Medicina da Natureza, 2023.

9 https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/eu-day-victims-global-climate-crisis-2023-07-13_en.

100 Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F., Pegenaute, F., Herrmann, F.R., Robine J.M., Basagafia, X., Tonne, T.,
Anto, J.M., e Achebak, H., mortalidade relacionada com o calor na Europa durante o verdo de 2022. Medicina da Natureza, 2023.

101 Agéncia Europeia do Ambiente, «Poluicdo atmosférica industrial na Europa custa a sociedade 277 — 433 mil milhdes de EUR»,
setembro de 2021.
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O Eurostat calcula que os fendmenos meteoroldgicos extremos causaram mais de 145 mil milhdes
de euros em perdas econémicas na UE ao longo da Gltima década.102 Além disso, a média mével
de 30 anos das perdas econdémicas relacionadas com o clima revela uma tendéncia clara, aumentando
quase 2 % ao ano ao longo da Ultima década.

As catastrofes relacionadas com o clima estdo também a prejudicar cada vez mais as
infraestruturas criticas, como as redes elétricas, a rede de transportes e os sistemas de informacéao
e comunicagdo. Os prejuizos anuais esperados na Europa Meridional e em grande parte da
Europa Ocidental e Central serdo devastadores e financeiramente insuportaveis. O gréafico abaixo
ilustra as tendéncias preocupantes se as alteracOes climaticas ndo forem revertidas. Esta deterioracdo
agravara as disparidades territoriais entre as regides da UE, representando um desafio significativo para
a sustentabilidade das infraestruturas criticas e o bem-estar social geral. As regides costeiras, em
cenarios de emissdes elevadas (um aumento de 3,2 a 5,4 graus Celsius até 2100), poderdo sofrer perdas
econdmicas de cerca de 39 mil milhGes de euros por ano até 2050 e até 960 mil milhdes de euros por
ano no final do século.103
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Figura 5 — Previstos danos anuais em infraestruturas criticas nas regides europeias, devido as alteracdes climaticas, até ao final do
século (milhdes de EUR)
Fonte — compilagéo do CR baseada na Comisséo Europeial04

Os fenémenos meteoroldgicos extremos e as catastrofes climaticas estdo também a reduzir a
viabilidade e a produtividade de muitas atividades econémicas locais. As regides com elevados
niveis de emprego na agricultura, ou no setor da construgéo, sdo significativamente afetadas por ondas
de calor mais longas e intensas. A produtividade do trabalho diminuird, especialmente nas regifes
mediterranicas. As ondas de calor tornardo o trabalho ao ar livre duro e potencialmente mortal.105 Para
dar uma noc&o de escala, estima-se que as ondas de calor do verdo de 2023 custam aos territdrios de
Espanha, onde os trabalhadores locais estavam mais expostos a temperaturas escaldantes, 1 % do PIB;

102 Fyrostat, Perdas das alterag@es climaticas: 145 mil milhdes de EUR numa década, outubro de 2022.

103 Comissdo Europeia, Relatorio sobre a aplicacdo da estratégia da UE para a adaptacdo as alteracGes climaticas, novembro de 2018.
104 I bid.

195 parlamento Europeu, Compensacéo das vitimas de catéstrofes relacionadas com as alteragGes climaéticas, 2023.
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e aagricultura sofreu secas prolongadas. Em termos de perda de produtividade, um dia de calor extremo
(acima de 32 graus) equivale a meio dia de greve.106

As consequéncias das alteragbes climaticas também correm o risco de perturbar
significativamente a industria do turismo local, ndo s6 no que diz respeito aos destinos, mas
também a sazonalidade. O turismo é uma importante fonte de receitas para as regides
meridionais da Europa, especialmente devido ao apelo do Mar Mediterréneo. No entanto, prevé-
se que um aumento da temperatura global tenha efeitos devastadores sobre esta atividade econdmica,
que é fundamental em muitas pequenas aldeias, cidades e regides de Chipre, Grécia, Espanha, Itélia,
Croécia, Portugal e Malta. O grafico que se segue apresenta cenarios potenciais no que diz respeito a
procura de turismo na Europa se ndo forem tomadas medidas adequadas para combater o impacto das
alteragdes climaticas.107

15,9%

106 Allianz, Ebulicdo global: a onda de calor pode custar 0,6 pp do PIBmundial, 2023.
07 Centro Comum de Investigagao, Impacto regional das alteragdes climéticas na procura de turismo europeu, 2023.
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Figura 6 — Evolugédo projetada da procura de turismo regional europeu para todos os cenarios de aquecimento global, em
comparacéo com o atual (2019) em termos percentuais
Fonte — compilagdo do CR com base no Centro Comum de Investigacdo108

Nota — Os valores apresentados referem-se ao cenario de emissdo RCP8.5

As alteracOes climéaticas agravardo as desigualdades existentes. Prevé-se que a Europa
meridional, as cidades europeias e as regides costeiras sejam as mais afetadas por multiplos
riscos.109 Tanto a coesdo como a competitividade das regifes europeias estdo em jogo. As
catastrofes naturais tém uma influéncia negativa na coesao econémica, social e territorial da UE,
dificultando a execuc¢do da politica de coesdo da Unido.110 Dados recentes do projeto ESPON
CLIMATE, quelllcombinou os perigos relacionados com o clima com a exposi¢do regional e a
vulnerabilidade, revelam que, mesmo que os objetivos do Acordo de Paris sejam atingidos, as regioes
europeias ainda enfrentardo numerosos riscos em graus diferentes. Tem em conta a pressdo térmica
sobre as populacdes; inundagdes costeiras nos setores das infraestruturas, da inddstria e dos servigos;
inundagdes fluviais nas populagdes, nas infraestruturas, na industria e nos servicos; inundagdes
repentinas em setores culturais; incéndios florestais no ambiente; secas no setor priméario (a0 mesmo
tempo que afetam diretamente as comunidades locais e a biodiversidade). Por conseguinte, é necessario
prestar especial atencdo as realidades socioecondmicas das regiBes turisticas, investindo
simultaneamente na sua resiliéncia face as consequéncias das altera¢fes climaticas.

108 | pid.

109 parlamento Europeu, Compensacéo das vitimas de catastrofes relacionadas com as alterac@es climaticas, 2023.

110 parlamento Europeu, Consequéncias da seca, do fogo e de outros fendmenos meteorolégicos extremos: intensificar os esforgos da UE
para combater as alteracesclimaticas, Resolugéo 2022 (0330).

111 ESPON EGTC, ESPON na COP 27: Distribuicdo espacial do risco na Europa associado as alterag@es climéticas,novembro de 2022.
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Figura 7 — Risco climatico agregado — cenario de emissdes muito elevadas com exposicéo absoluta (2070 — 2100) RCP 8.5
Fonte — compilacéo do CR com base na ESPON112
Nota — nao existem dados disponiveis para as regides ultraperiféricas. Para efeitos do relatério anual da UE de 2023, o mapa ndo mostra

os paises da EFTA/ndo pertencentes a UE, no entanto, note-se que o projeto ESPON os forneceu.

O Painel Intergovernamental das Nag¢des Unidas sobre as Alteragdes Climéticas113 informa que
estes riscos climaticos sdo cada vez mais evidentes e mais agudos. O aumento das temperaturas, a
rapida mudanca dos padrbes climaticos, as catastrofes naturais frequentes e intensificadas e os
fendmenos meteorolégicos extremos afetam direta e fortemente a sociedade, a economia e 0 ambiente,
resultando em mortes, devastacdo de propriedades, destruicdo de habitats naturais e perda de
biodiversidade.114

112 ESPON, Atualizaco e Integracdo de Conjuntos de Dados e Mapas ESPON CLIMATE. Relatério finalde 2022.

13 |1PCC, Relatdrio de Sintese AR6: Alteracdes climéticas 2023, 2023.

114 para uma lista pormenorizada dos fenémenos meteoroldgicos extremos na Europa e a nivel mundial a partir de 2011, incluindo uma
analise cientifica de como as alteragdes climaticas resultantes de missdes de carbono estdo a desencadear tais eventos, consulte 0 mapa
interativo em https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-around-the-world/.
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Os fendmenos meteoroldgicos extremos e as respetivas consequéncias na Europa ao longo dos
altimos cinco anos sublinharam a necessidade urgente de agir contra as alterac6es climaticas
(mitigacdo) e, paralelamente, de aplicar medidas de prote¢do contra os seus impactos nocivos
(adaptacdo). A adaptagdo, em particular, desempenha um papel crucial a nivel local, uma vez que é ai
que as vulnerabilidades associadas as alteragdes climaticas s&0 mais pronunciadas. E a nivel local que
as catastrofes climaticas tém um impacto profundo, exigindo esfor¢os concentrados para enfrentar
proativamente 0s riscos ou, uma vez ocorrido uma catéstrofe natural, agir rapida e decisivamente para
evitar a perda de vidas, salvaguardar os meios de subsisténcia e proteger o ambiente natural.

As regides e 0s municipios desempenham um papel fundamental num vasto leque de medidas de
adaptacdo: desde a modernizacdo das infraestruturas criticas até as inundagfes, a adaptacdo das
escolas, hospitais e lares locais as ondas de calor; desde a prote¢do das zonas costeiras dos aumentos
do nivel do mar até ao investimento na gestdo eficiente da 4gua para combater as secas, bem como a
renovagdo dos espacos publicos em geral para proporcionar sombra e zonas de refrigeracdo e muitos
outros exemplos. Com efeito, cerca de metade dos inquiridos (51 %) noll5inquérito do Barometro
Regional e Local do CR realizado pela Ipsos Assuntos Publicos Europeus destacou a «crise climatica
e 0 ambiente» como um dos principais dominios em que as regifes e 0s municipios devem ter uma
maior participacdo na elaboragéo das politicas da UE.

No entanto, existe um verdadeiro défice de financiamento da adaptacao, estimado em cerca de
40 mil milhdes de euros por ano, 0116 que é especialmente evidente para niveis mais baixos de
governagcao, tal como reconhecido pela mesma Comissdo Europeia.117 No inquérito realizado pela
Rede de Polos Regionais (RegHub), no Comité das Regides (CR), sobre o futuro do Pacto Ecoldgico:
fazendo o ponto da situagdo e olhando para o futuro,118 40 % dos inquiridos referiram a aplicacéo
ativa das politicas de adaptacéo as alteragdes climaticas nas suas regides ou municipios. No entanto, o
inquérito também esclareceu os obstaculos enfrentados por uma parte significativa dos participantes,
com 35 % a admitir dificuldades na aplicagdo efetiva das politicas de adaptacdo. Os principais
obstaculos identificados por estes inquiridos incluem a falta de mecanismos de financiamento
especificos, que 75 % destacaram como uma grande preocupacao. Além disso, 65 % dos participantes
salientaram a necessidade crucial de um maior apoio a inovacao e de metas especificas para reforcar o
éxito das suas estratégias de adaptacao as alteracdes climaticas.

Encontrar os dados, métricas, indicadores e metodologias certos para acompanhar o progresso
na adaptacdo continua a ser uma barreira significativa. E necessario desenvolver e apoiar o
conhecimento dos impactos locais das alteracdes climaticas, a fim de ajudar as regides e 0s municipios
a planear e gerir os riscos climaticos, bem como conhecimentos sobre solugdes, mobilizacdo e acesso
a recursos financeiros e técnicos adequados, cartografia e participacdo das partes interessadas.

A fim de colmatar esta lacuna de capacidade, o CR elaborou um Manual do Pacto Ecoldgico a Nivel
Local sobre Adaptacéo, a fim de119permitir a partilha de conhecimentos e criar redes em que as partes
interessadas locais possam encontrar parceiros de projeto, minimizar as suas lacunas de conhecimentos

15 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

116 https://www.eea.europa.eu/publications/assesing-the-costs-and-benefits-of.

117 Comissdo Europeia, Orientacdes sobre estratégias e planos de adaptacéo dos Estados-Membros, 2023.
118 https://cor.europa.eu/en/our-work/pages/reghub-consultation-prospects-green-deal.aspx.

119 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/green-deal-handbook.aspx.
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internos e procurar ativamente apoio para as suas préprias iniciativas junto de peritos especializados.
Por exemplo, um campo promissor de adaptacdo reside em solugbes baseadas na natureza que
proporcionam uma acgao inovadora com um impacto rapido e forte. Um novo estudo120 mostra que
aumentar a cobertura das arvores para 30 % reduziria as temperaturas em uma média de 0,4 °C,
evitando quase 40 % das mortes atribuiveis aos121 efeitos da Ilha do Calor Urbano nas cidades
europeias.

Além disso, a resiliéncia contra catastrofes climéticas é uma questdo fundamental para as regides
e 0S municipios, uma vez que um EUR gasto na prevencao e preparagdo para catastrofes pode
poupar até 10 EUR em resposta a catastrofes, de acordo com o Banco Mundial.122 Por este
motivo, o0 CR esté a trabalhar em conjunto com o Centro Comum de Investigagdo da Comisséo
para o desenvolvimento de «painéis de resiliéncia» regionais,123 definindo capacidades e
vulnerabilidades relacionadas com os riscos e a adaptacao as alteracdes climaticas. A este respeito, o
CR considera que o desenvolvimento de um painel de avaliagdo do indice e da vulnerabilidade
territorial é crucial para iniciar um debate de orientagdo sobre a forma de utilizar a futura politica de
coesdo para responder a essas vulnerabilidades.

No periodo 2021-27, a politica de coesdo investe 12,5 mil milhdes de euros na adaptagdo as
alteracdes climaticas e na prevencao dos riscos.124 Isto corresponde a 3 % do seu or¢amento total
para 7 anos, enquanto o investimento total na transi¢ado ecoldgica representa cerca de 30 %. Uma
vez que as alteragdes climéticas e as catastrofes terdo um impacto cada vez mais desigual nas
regibes europeias, sendo 0s territorios vulneraveis, os agregados familiares pobres e os grupos
sociais marginalizados 0s mais expostos, existe uma urgéncia crescente para fazer face a estas
novas disparidades. A este respeito, é necessario comecar a ponderar uma serie de solucdes, desde a
possibilidade de «oMecanismo para uma Transi¢&o Justa poder ser alargado para fazer face aos custos
sociais da atenuacdo e adaptacdo as alteracBes climaticas», tal como referido pela Comissdo
Europeia,125 até a criacdo de um fundo especifico para a adaptacdo as alteragGes climaticas, tal como
referido pelo Parlamento Europeul26.

O Fundo de Adaptacdo criado no ambito da Convencdo-Quadro das Nacgfes Unidas sobre
Alteracdes Climéticas poderia inspirar-se no apoio aos paises em desenvolvimento,
particularmente vulneraveis aos efeitos das alteragdes climéticas.127 A este nivel mundial, o CR
também tem participado ativamente nas negociacdes climéaticas sobre a questdo da adaptacdo as

120 Jyngman, T., Cirach, M., Marando, F., Pereira Barboza, E., Khomenko, S., Masselot, P., Quijal-Zamorano, M., Mueller, N.,
Gasparrini, A., Urquiza, J., Heris, M., Meelan, T., e Nieuwenhuijsen, M., Cidades de Cooling através de infraestruturas verdes
urbanas: uma avaliacdo do impacto na saude das cidades europeias, LANCET, janeiro de 2023.

121 O efeito de ilha de calor urbano descreve o fenémeno em que as temperaturas nas cidades e areas cobertas por superficies
impermeaveis sdo consistentemente mais altas.

122 Grupo do Banco Mundial, Investimento na Gestdo do Risco de Catastrofes na Europa faz sentido econémico, 2021

123 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en.

124 Comissio Europeia, discurso principal da comissaria Elisa Ferreira na 8.2 Conferéncia Internacional sobre Fogos Selvagens, 2023.

125 Comissdo Europeia, « Coesdo na Europa no horizonte de 2050», Oito Relatério sobre a coesdo econémica, social e territorial, 2023.

126 parlamento Europeu, eurodeputados do desenvolvimento regional sugerem a criacdo de um Fundo de Adaptacéo as Alteracdes
Climaticas, 2022.

127 https://unfccc.int/funds-and-financial -
entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%200f%20climate%20change.

42


https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(22)02585-5/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(22)02585-5/fulltext
https://documents1.worldbank.org/curated/en/873811622437677342/pdf/Summary-Report.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_23_2817
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion8/8cr.pdf
http://team/sites/cor-lw2/Barometer/2023%20EU%20annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities/4.%20Draft%20Report/Regional%20development%20MEPs%20suggest%20to%20set-up%20a%20Climate%20Change%20Adaptation%20Fund%20|%20News%20|%20European%20Parliament%20(europa.eu)
http://team/sites/cor-lw2/Barometer/2023%20EU%20annual%20Report%20on%20the%20State%20of%20Regions%20and%20Cities/4.%20Draft%20Report/Regional%20development%20MEPs%20suggest%20to%20set-up%20a%20Climate%20Change%20Adaptation%20Fund%20|%20News%20|%20European%20Parliament%20(europa.eu)
https://unfccc.int/funds-and-financial-entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%20of%20climate%20change
https://unfccc.int/funds-and-financial-entities#:~:text=The%20Adaptation%20Fund%20was%20established,adverse%20effects%20of%20climate%20change

alteragOes climaticas.128 Em pareceres recentes, defendeu a criacdo de um quadro para o Objetivo
Global de Adaptacdo que integre as perspetivas e 0s conhecimentos especializados das regides e dos
municipios. O CR apelou igualmente a um quadro deste tipo para dar prioridade aos esforgos de
adaptacdo a nivel local e atenuar eficazmente 0s riscos e as consequéncias da «ma adaptacao»,129 em
especial entre as mulheres e 0s mais vulneraveis, incluindo as criangas, 0s idosos e as pessoas com
deficiéncia.

Neste contexto, é também essencial reconhecer e abordar as dimensdes de género das alteragdes
climaticas, uma vez que a capacidade das mulheres para se adaptarem e combaterem as
alteragdes climéticas é frequentemente limitada devido ao seu papel nos seus agregados
familiares e na sociedade, as barreiras institucionais e as normas sociais. Para enfrentar este
desafio, o CR tem defendido sistematicamente uma mudanca de perspetiva, instando a que as mulheres
ndo sejam vistas apenas como beneficidrias vulneraveis, mas como agentes eficazes na atenuagao e
adaptacdo as alteracdes climéticas.130 Além disso, o CR defende a igualdade de representagdo das
mulheres nos processos de tomada de decisdo, reconhecendo a necessidade de as suas vozes e
conhecimentos serem incluidos na defini¢do de politicas climaticas eficazes.

Embora a ciéncia continue a ajudar a compreender como a ebuligdo mundial tem um efeito sobre o
sistema climatico da Terra, as regides e os municipiosda UE enfrentam duas transicoes relacionadas
com o clima. Resumindo, por um lado, investem na consecugéo da neutralidade climatica e contribuem
para inverter a tendéncia das alterac@es climaticas. Por outro lado, devem também investir na adaptacéo
as alterag0es climaticas e na resiliéncia para enfrentar catastrofes climaticas mais intensas e frequentes
e adaptar as sociedades e economias locais a hovos padrdes climaticos locais.

AJUDAR AS REGIOES E OS MUNICIPIOS DA UE A ADAPTAREM-SE

MISSAO DA UE PARA A ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS
A Misséo da UE para a Adaptacgao as Alteracdes Climaticas131 centra-se no apoio as regides, aos
municipios e aos 6rgaos de poder local da UE nos seus esforcos para reforcar a resiliéncia contra
os impactos das alteracGes climaticas. O objetivo da missdo é acompanhar, até 2030, pelo menos
150 regibes e comunidades europeias rumo a resiliéncia as alteragdes climaticas. Os projetos
patrocinados desenvolvem ferramentas, praticas e redes que podem ser replicadas em toda a Europa,
incluindo:
e Um portal de execugdo da missdol32 que fornece conhecimentos, dados e recursos
pertinentes as regides e municipios europeus para preparar e planear a resiliéncia as
alterac@es climaticas.

128 O CR tem participado ativamente nos recentes dialogos técnicos da CQNUAC centrados na adaptacdo e assumiu um papel de
lideranga, juntamente com a Regions4, na coordenacéo da terceira reunido do dialogo técnico (TD1.3): Contributos para informar o
Organismo Subsidiario de Aconselhamento Cientifico e Tecnoldgico, 2022.

129 Quaisquer alterages nos sistemas naturais ou humanos que aumentem inadvertidamente a vulnerabilidade a estimulos climaticos;
uma adaptagao que nao consegue reduzir a vulnerabilidade, mas a aumenta.

1%0 para mais informagdes, ver o parecer do Comité das Regides sobre a igualdade de género e as alteragdes climaticas: rumo a integragio
da perspetiva de género no Pacto Ecoldgico Europeu, ENVE-VI11/018, 26-27 de janeiro de 2022, relatora Kata Tiitt6 (HU-PSE),
membro da Assembleia Geral Local de Budapeste, Hungria.

131 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

132 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.
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e Uma vasta gama de projetos financiados pela UE quel33 realizam investigagdo e
desenvolvem abordagens e opcdes inovadoras para a adaptacdo as alteracdes climaticas e
orienta¢des, ferramentas, dados e estudos de casos conexos para ajudar os 6rgdos de poder
local e regional a realizar a misséo

e Um manual de envolvimento dos cidaddos134 para orientar as regides e 0s municipios sobre
a forma de envolver as partes interessadas e os cidadédos ao longo das seis principais etapas
do processo de planeamento da adaptacgao as alteracGes climéticas.

APRENDER COM AS INUNDAGOES DE 2021
RECONSTRUGAO RESILIENTE E APOIO SOCIAL NA VALONIA

Em resposta as inundagdes catastroficas de 2021 na Valdnia (Bélgica), as autoridades da Valdnia
renovaram o seu planeamento territorial e adaptaram-no parafazer face as potenciais consequéncias
das alteragdes climaticas.

Ao mesmo tempo, o governo regional esta a desenvolver o seu Plano Diretor de la VVallée de la Vesdre
e programas de vizinhanca sustentavel, com o objetivo de reconstruir a zona de forma responséavel e
sustentavel. Foram atribuidos or¢camentos para permitir que 0s municipios adquiram imoveis
estratégicos. Além disso, 40 milhdes de euros serdo investidos em novas habitac6es publicas para os
municipios mais afetados.

Além disso, o governo da Valonia prometeu 7,03 mil milhées de euros para cobrir totalmente os
cidadéos afetados pelas inundacdes, que de outra forma teriam recebido apenas cobertura parcial
de seguro. Este compromisso financeiro significativo visa ajudar a populacdo afetada,
representando cerca de 50 % do total dos créditos. Os cidaddos ndo segurados estdo a ser
apoiados por um Fundo de Catéastrofes.

SUPER-BLOCO — A CIDADE QUE QUEREMOS
ARQUITETURA VERDE EM BARCELONA

A cidade de Barcelona (Espanha) esta a integrar ativamente os principios da arquitetura verde e da
acessibilidade no seu planeamento urbano. Esta transformacéo inclui melhorias na acessibilidade
dos transportes publicos, a adi¢cdo de mais arvores e «manchas verdes» e a incorporagéo de coletores
de 4gua para irrigacdo. Estas iniciativas visam tornar a cidade mais agradavel e sustentavel para os
seus cidadaos.

PLATAFORMA DE TERRITORIOS RESILIENTES
PREPARACAO PARA FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS

133 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/mission/the-mission/mission-projects.
134 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-06/ec_diy-manual-adaptation-climate-change-mission.pdf.
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A cidade de Mildo (Italia) e a sua area metropolitana mais vasta enfrentam os impactos de fenémenos
meteoroldgicos extremos relacionados com o clima. Para enfrentar este desafio, a plataforma
Territorios Resilientes foi desenvolvida como um servico digital, adotando uma abordagem de
planeamento colaborativo e cocriando solugcGes de adaptacéo para combater os efeitos das alteracdes
climéticas.

Esta ferramenta inovadora facilita e divulga o planeamento conjunto em matéria de clima e a
concegao conjunta para os profissionais e as autoridades locais. Promove uma abordagem inclusiva
baseada em conhecimentos cientificos e técnicos sélidos, combinando a analise espacial e climética
com o planeamento participativo. Ao fazé-lo, a plataforma permite que as partes interessadas
compreendam melhor e combatam os fendmenos resultantes das alteracdes climéticas, refor¢cando a
resiliéncia da cidade e assegurando um futuro sustentavel e preparado para o clima.
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D. Seguranca alimentar

A atual instabilidade do sistema alimentar europeu deve ser entendida em ligacdo com o0s
acontecimentos geopoliticos atuais e o impacto a longo prazo das alteracdes climaticas. As regides
e 0s municipios sdo fundamentais na concecéo e na apresentacao de solucbes adequadas. Qual é
0 denominador comum entre a diminui¢do do abastecimento de azeite na Andaluzia (Espanha), a ma
colheita de cereais em Véstergotland (Suécia), uma época dificil para as laranjas na Sicilia (Italia), a
gueda dos precos do trigo em Podkarpacie (Polénia) e a falta de bagas e cogumelos florestais no sul da
Estonia? Por que ha mais criangas que vém a escola sem pequeno-almogo?135 Os alimentos
tradicionais europeus estdo ameacados?

A resiliéncia do sistema alimentar, durante muito tempo, uma reflexao posterior nas previsdes
politicas e nas estratégias de perspetivas, entrou plenamente no centro das atengdes no ano
passado, ha sequéncia da agressao russa contra a Ucrania. Dentro de semanas, 0s pre¢os da energia
e dos fertilizantes dispararam. Os grdos e 6leos ucranianos, presos nos portos do Mar Negro, ndo
conseguiam chegar aos seus destinos. Juntamente com a especulacédo e a falta de regulamentacdo do
mercado, esta situacdo impulsionou os precos dos alimentos para consumo humano e animal na Europa
e a nivel mundial. Hoje, quase um ano e meio desde o inicio da guerra, a situacdo continua terrivel.

Os paises em desenvolvimento do Sael, do Norte de Africa e do Médio Oriente registaram novos
niveis de fome. Entre 2016 e 2021, cerca de 90 % das exporta¢des ucranianas de trigo destinaram-se a
Africa e & Asia, apoiando a seguranca alimentar em algumas das regides mais desfavorecidas do mundo.
O Programa Alimentar Mundial das Nagdes Unidas considera «enorme» a atual escala global da fome
e da desnutri¢cdo136 e destaca que o nimero atual de 345 milhdes de pessoas que enfrentam elevados
niveis de inseguranca alimentar ¢ mais do dobro do niumero em 2020.

Os europeus, embora nao enfrentem a fome, estdo agora a pagar significativamente mais pelos
seus alimentos basicos. Duranteum ano, os pre¢cos médios dos alimentos subiram quase 20%.137 Os
consumidores europeus pagam agora 30 % mais pelos ovos,138 23 % mais pelo petréleo139 e 61 %
mais pelo acglcar.140 N&o se trata apenas de uma mudanca geral para produtos alimentares mais basicos
e mais baratos, mas também entre diferentes tipos de alimentos, por exemplo, mais aves de capoeira e
menos carne de bovino.

A acessibilidade dos precos dos alimentos € uma preocupacao premente. Mais de 32,5 milhdes de
europeus ndo podem pagar uma refeicdo adequada em dias alternados. A escala vai de 0,4 % da
populacdo de Chipre para 22,4 % na Bulgaria. Por tras destes nimeros agregados esconde-se uma
enorme diferenca regional, como ilustrado pelos gréficos abaixo.

1% Kellogg’s France, Etude sur la précarité alimentaire, margo de 2023.

136 https://www.wfp.org/global-hunger-crisis.

137 https://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.
138nttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230310-1.

139 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/D DN-20230508-2.

140 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230428-2.
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Figura 8 — Incapacidade de pagar uma refeicdo com carne, frango ou peixe pelo menos de dois em dois dias na Bélgica (por regides
NUTS 1) e na Poldnia (por regides NUTS 2)

Fonte — compilagédo do CR baseada em Statbel e Glowny Urzad Statystyczny141

Nota — dados néo disponiveis de PL84 — Regi&o da Podlaskie

Ao longo de 2023, a vida tornou-se mais dispendiosa, e ndo apenas para as familias europeias; 0s
agricultores também sofreram variag@es significativas nos precos da energia e dos fertilizantes.
Estes ultimos ainda séo significativamente mais caros do que ha dois anos. Estas altera¢cdes ponderaram
fortemente a rentabilidade global da agricultura.

Além disso, em vez de chegar aos paises em desenvolvimento, 0s cereais ucranianos transportados
para fora do pais através de vias de solidariedade encontraram o seu caminho para os silos nos
Estados vizinhos da Ucrénia por varias razdes, incluindo especulagdes. De repente, os agricultores
locais viram-se incapazes de vender as suas culturas e os precos cairam, atingindo niveis ndo
observados nos dltimos anos: —30 % para o trigo na Polénial42 e -50 % para as sementes de girassol
na Bulgéria.143 Os governos nacionais introduziram medidas unilaterais no final de abril. A Comissao
Europeia afetou fundos extraordinarios da reserva agricola para 2023, incluindo 56,3 milhGes de EUR
para al44 Pol6nia, a Roménia e a Bulgaria em marc¢o e outros 100 milhdes de EUR145 para a Bulgaria,
a Hungria, a Pol6nia, a Roménia e a Eslovaquia em maio. A Comissdo Europeia aprovou igualmente
regimes nacionais de apoio ao pagamento de prémios de seguro pelos produtores agricolas ao abrigo
das regras em matéria de auxilios estatais146.

Como se isso ndo bastasse, a UE passou, mais uma vez, por um inverno seco e quente. Ap6s um
verdo desastrosamente quente em 2022, o equivalente de dgua de neve nos Alpes esta muito abaixo da
média historica e, j& na primavera de 2023, varios rios da UE estavam esgotados e havia sinais de que
tanto a irrigacdo como o transporte por agua seriam problematicos.

1 Fontes de dados: https:/statbel.fgov.be/en/themes/households/poverty-and-living-conditions/material-and-social-deprivation e S.

142 hitps://www.tygodnik-rolniczy.pl/rynki-rolne/analizy-rynkowe/jakie-beda-ceny-zboz-w-tym-roku-w-polsce-2435370.

143 hitps://www.politico.eu/article/grain-ukraine-eu-farmers-pain-eu-member-agriculture-kyiv/.

144 https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-presents-support-measure-worth-eu563-million-bulgarian-polish-and-romanian-
farmers-2023-03-20_en.

145 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu100-million-support-farmers-bulgaria-hungary-poland-romania-and-slovakia-2023-05-03_en.

146 1,3 mil milhdes de euros do regime polaco. Informagcdes adicionais disponiveis em
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_2727.
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Os solos secos e a intensa seca atmosférica e hidroldgica estdo a afetar uma vasta gama de culturas
e a ameacar aumentar os precos dos alimentos em muitos paises da UE. Prevé-se que a colheita de
azeite deste ano diminua em 40 % e a do milho em 25 %.147 Os agricultores da regido de Wielkopolska
(Polénia) estimam que a colheita de cevada e colza deste ano podera diminuir em 20 %, enquanto o
centeio e o triticale em um terco a meio.148 A Espanha e a Italia, entretanto, referem uma reducao
significativa das colheitas de laranja (-16 % e -20 %, respetivamente).

As secas, tradicionalmente associadas a orla meridional da UE, espalharam-se por grande parte
do territério da Unido, afetando as terras araveis e a pecuaria. Em junho de 2023, mais de 40 % do
territorio da UE-27 (excluindo a Madeira, os Acores e as Ilhas Canarias) encontrava-se em condigdes
de alerta e 4,3 % em condicGes de alerta, de acordo com o Observatério Europeu da Seca. O relatério
analitico de junho de 2023149 mostra condi¢gdes comparaveis as do mesmo periodo de 2022, quando
se desenvolveu uma seca grave a extrema na Europa, afetando os recursos hidricos, a produgdo
alimentar e a energia.
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Figura 9 — Indicador de Seca Combinado, baseado numa combinag&o de indicadores de precipita¢do, humidade do solo e
condicdes de vegetagdo, para meados de junho de 2023
Fonte — compilacéo do CR com base no Centro Comum de Investiga¢do150

Em muitas regides, a falta de agua é assustadoramente visivel e real tanto para os agricultores
como para as comunidades locais. O lago de Montbel (Cathar Pyrenees, Franca) perdeu 80 % da sua
agua até abril de 2023; enquanto o nivel de dgua do iconico lago Garda (Italia) estava 70 cm abaixo da

47 hitps://agriculture.ec.europa.eu/news/short-term-outlook-report-war-ukraine-continues-impact-eu-farmers-2023-03-30_en.

148 https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,29834717 .grozi-nam-kleska-zbozowa-rosliny-marnieja-z-dnia-na-
dzien.html?_gl=1*xsey09* gcl_au*MTE50TY0ODU2My4xNjgONzQyMTkz& ga=2.62252076.1686891973.1685962736-
332525599.1444034620#S.biz-K.C-B.2-L.5.zw.

Centro™® Comum de Investigagdo, Relatorio sobre a seca na Europa, junho de 2023.

150 1pid.
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média. Na regido do Algarve (Portugal), os niveis das aguas subterraneas em abril de 2023 eram
inferiores a 25 %;151 o mesmo valor foi registado nos reservatérios de dgua da vizinha Andaluzia
(Espanha). Em algumas das provincias mais afetadas, como Cérdoba (Espanha), os reservatérios de
agua secaram completamente e os moradores locais dependem exclusivamente de entregas de camides
para dgua potavel, limitada a 5| por pessoa e por dia. Em abril de 2023, o governo da Catalunha
(Espanha) anunciou um estado de excecionalidade devido a seca em curso em um total de 495 cidades
e as leis de seca reduziram o uso de gua para a agricultura em 40%.152

A questdo da propriedade e distribuicdo da agua ganhou impulso. O syfoning ilegal de 4gua, bem
como as tensdes entre a protecdo da natureza e a agricultura, como os confrontos em torno das zonas
himidas de Donanal53 (Andalusia, Espanha) levaram a imprensa em toda a Unido a anunciar as
préximas «guerras da agua». Uma vez que a agricultura depende fortemente da agua, a diminuicdo do
abastecimento ndo s6 desestabilizara os sistemas alimentares europeus, como também podera por em
causa a autonomia estratégica europeia.

A Flandres langcou uma extensa estratégia do Pacto Azul, que visa combater as secas recorrentes
gue assolam a regido desde 2016. A estratégia flamenga melhorard gradualmente a retencdo de agua
nos pantanos e prados himidos, investird em bacias de filtracdo e tampdo em larga escala e aumentara
a utilizacdo circular da agua na agricultura e na industria.

Exacerbada pela guerra na Ucréania, pela especulacéo e pelas alteragdes climaticas, a situacao
atual — se nédo for gerida corretamente — podera desestabilizar os sistemas alimentares europeus
e aumentar a nossa vulnerabilidade. O seu impacto total e a sua distribuicdo territorial exata estdo
longe de ser conhecidos; no entanto, os governos locais e regionais de toda a Unido prepararam-se para
fazer face aos choques que provoca, minimizar o seu impacto e recuperar mais fortes e mais bem
preparados para a préxima ronda.

A fim de reforcar a resiliéncia da Unido, homeadamente em termos de seguranca alimentar, é
fundamental desenvolver a capacidade das sociedades para enfrentar os desafios das alteracdes
climaticas e da transicdo ecoldgica e aumentar a preparacao regional e local para combater as
vulnerabilidades a riscos, crises e catéastrofes.154

PREPARAR-SE PARA AS SECAS, SALVAGUARDAR O FUTURO

PLANO CATALAO DE GESTAO DA AGUA 2022-2027

Ciente do impacto devastador das secas na agricultura regional, em maio de 2023 o governo da
Catalunha (Espanha) aprovou o seu Plano de Gestdo da Agua 2022-2027,155 que prevé
investimentos de 2,4 mil milhdes de euros para «preparar a regido para secas que se tornaréo cada
vez mais frequentes e mais graves». Ao prever que o padréo de precipitacdo devera diminuir 18 %

151 https://www.theportugalnews.com/news/2023-05-15/low-water-levels-may-increase-water-salinity/77631.

152 https://www.catalannews.com/politics/item/new-drought-law-approved-with-fines-for-councils-that-dont-comply-with-water-
restrictions.

153 https://www.reuters.com/business/environment/water-fight-farms-wildlife-risk-spanish-wetland-shrinks-2023-05-04/.

154 parecer do Comité das Regides — Preparar e lidar com crises: reforcar a resiliéncia da Unido, das suas regides e dos seusmunicipios,
NAT-VI11/032, 24-25 de maio de 2023, relator Christophe Clergeau (PSE-FR), membro do Conselho Regional do Pays de la Loire.

155 https://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/.
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nas proximas décadas, o governo pretende priorizar a recuperacao da 4gua, a poupanca de 4gua e
técnicas de irrigacdo mais eficientes.

MAXIMIZAR A UTILIZACAO CIRCULAR DA AGUA

ABORDAGEM DO ACORDO AZUL FLAMENGO

Embora ndo seja tdo dependente da agua para a agricultura como a Espanha (80 % contra 10 %),
a Flandres (Bélgica) também desenvolveu uma nova abordagem em matéria de gestdo da agua. As
suas prioridades? Retencdo de agua local, sempre que possivel. Utilizar menos, reutilizar mais e
combater o desperdicio. A estratégia, denominada « Pacto Azul»,156 é levada a cabo pelo setor
privado, ONG, agricultores, universidades, autoridades locais e cidad&os, orientada pelo grupo de
trabalho de alto nivel de ministros, governadores, decisores politicos e cientistas. As iniciativas do
Pacto Azul receberdo apoio através do Plano de Recuperacdo Europeu do Mecanismo de
Recuperagédo e Resiliéncia e do Plano de Recuperagdo flamengo «Resiliéncia flamenga». Um
orcamento total de 343 milhdes de euros apoiara iniciativas locais.

Neste contexto, um elemento fundamental da resiliéncia do sistema alimentar da UE é a
agricultura bioldgica, 157 uma area em rapido crescimento na agricultura da UE. Tende a ter um
impacto ambiental limitado gragas a uma utilizagdo mais responsavel da energia e dos recursos naturais,
a uma maior énfase na manutencdo da qualidade da agua e da fertilidade do solo e a uma dependéncia
limitada de fertilizantes sintéticos. Como tal, também reduz a dependéncia global de fornecedores
estrangeiros de pesticidas e fertilizantes.

LIDERAR A MUDANCA, LIDERAR A TRANSICAO

CONVERSAO DA AGRICULTURA BIOLOGICA EM OCCITANIE

A regido meridional de Occitanie (Franca) tem vindo a desenvolver constantemente a agricultura
bioldgica. Atualmente, mais de 13000 exploragdes agricolas locais, abrangendo 19 % de todas as
terras agricolas, produzem alimentos biol6gicos e o objetivo é atingir 30 % nos proximos 7 anos. A
estratégia analisa toda a cadeia de valor, desde a producdo até ao consumo, e apoia 0
desenvolvimento sustentavel de todos os intervenientes envolvidos. A Occitanie foi galardoada com
0 primeiro prémio de producdo biolégica da UE158 no outono passado; o Comité das Regibes
Europeu é um dos fundadores deste importante reconhecimento concedido aos melhores municipios,
regides e agricultores individuais em toda a Unido.

156 https://bluedeal.integraalwaterbeleid.be/about-blue-deal.

157 parecer do Comité das Regides — Plano de acdo da UE para a agricultura biolégica, NAT-VI11/019, 01-02 de dezembro de 2021,
relator Uro§ BreZan (SI-GREENS), presidente do municipio de Tolmin.

158 https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-organic-day-commission-celebrates-winners-first-ever-eu-organic-awards-2022-09-23_en.
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COMER DE FORMA SAUDAVEL E REDUZIR AS EMISSOES DE
GASES COM EFEITO DE ESTUFA

ESTRATEGIA ALIMENTAR BIOLOGICA DE MALMO

A agricultura bioldgica é um comeco — certificar-se de que o produto é consumido é o préximo
passo. A cidade de Malmd (Suécia) implementou a sua estratégia ambiciosa ha varios anos e, hoje,
mais de 70 % de todas as refei¢des preparadas e servidas em pré-escolares, escolas e lares de idosos
sdo organicas. Representa cerca de 8 500 toneladas de alimentos por ano (no valor de 24 milhdes
de euros) ou 65000 almocgos por dia. A cidade pretende atingir 90 % num futuro préximo,
reduzindo159 em 40 % as emissdes de gases com efeito de estufa relacionadas com a aquisi¢éo de
alimentos.

AQUISICAO DE PRODUTOS LOCAIS E SAZONAIS

ABORDAGEM BOLZANO-TIROLO SUL AOS CONTRATOS PUBLICOS

A aquisicdo sustentavel de produtos alimentares é outra forma de salvaguardar a resiliéncia dos
sistemas alimentares da UE. Este instrumento, poderoso mas ainda ndo universalmente utilizado,
pode ajudar os 6rgaos de poder local e regional a favorecer alimentos saudaveis, sazonais e locais,
bem como cadeias de abastecimento curtas. A provincia de Bolzano-Sul Tirol (Italia), um dos
principais proponentes desta abordagem,160 introduziu critérios de sustentabilidade na sua pratica
de contratacdo publica, a fim de «trazer pratos regionais, saudaveis e saudaveis aos pratos das
cantinas, tanto nas escolas como nos hospitais».

E de salientar que estas abordagens pioneiras podem tornar-se parte do direito da UE. Anunciada
na Estratégia do Prado ao Prato e prevista para o final de 2023, uma lei-quadro horizontal deve acelerar
e facilitar a transi¢do para a sustentabilidade e assegurar que os alimentos colocados no mercado da UE
se tornem cada vez mais sustentaveis. Sob reserva de consultas publicas e especificas, o projeto incluia
nogcbes de «requisito geral obrigatério de aquisicdo sustentavel», bem como a possibilidade de
acrescentar de forma flexivel critérios e prioridades relacionados, por exemplo, com o desperdicio
alimentar ou a utilizacdo do solo e da agua.161

O Comité das Regides, no seu parecer de prospetiva sobre esta futura lei, 162 defende que, para garantir
a seguranca alimentar, a Europa deve investir na producdo agricola local sustentavel e encurtar as suas
cadeias de abastecimento. Favorecer a producdo local, adquirir de forma sustentavel e avancar para
sistemas alimentares resilientes e com impacto neutro no clima é a Gnica forma de tornar a Europa a
prova de crises alimentares.

159 https://malmo.se/Bo-och-leva/Utbildning-och-forskola/Skolmat-i-grund--och-gymnasieskolan.html.

160 https://news.provinz.bz.it/de/news/nest-auf-dem-weg-zu-nachhaltiger-ernahrung-in-sudtirol.

181 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13174-Sustainable-EU-food-system-new-initiative/public-
consultation_en.

162 parecer do Comité das Regides — Quadro legislativo para sistemas alimentares sustentaveis, NAT-V11/033, 24-25 de maio de 2023,
relatora Joke Schauvliege (BE-PPE), vice-presidente do Parlamento flamengo.
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E. Desigualdades sociais e alteracbes demograficas

Embora o emprego global melhore e a pobreza diminua ligeiramente, persistem importantes
desigualdades a nivel local e regional em toda a UE. Tal diz respeito as taxas de emprego e de
pobreza, bem como as disparidades salariais entre homens e mulheres e ao desemprego dos jovens.
Como podemos reduzir as disparidades entre regides e garantir que as nossas politicas apoiam 0s
mercados de trabalho regionais? Como podemos garantir que criamos as competéncias de que
necessitamos para a transicao ecoldgica e digital?

O emprego na UE ultrapassou os niveis anteriores a crise. O numero total de pessoas que trabalham
na UE (164 milhdes na area do euro) atingiu 213,4 milhdes no segundo trimestre de 2022 e a taxa de
emprego (para as pessoas com idades compreendidas entre os 20 e os 64 anos) foi de 74,8 %, ou seja,
1,9 pontos percentuais acima dos maximos pré-pandemia; na zona euro, foi de 74,3 %, o que é 1,6pp
acima do nivel pré-pandemia.163

As disparidades de género no emprego continuam a ser significativas em 2022. Em toda a UE, a
percentagem de homens em idade ativa no emprego excedeu a das mulheres em 10,8 pontos
percentuais. Esta disparidade entre homens e mulheres no emprego varia significativamente entre os
Estados-Membros da UE, com a diferenca mais baixa registada na Lituania (1,4 pontos percentuais) e
a mais elevada na Roménia (20,1 p.p.).164

As tendéncias no mercado de trabalho apresentam fortes sinais positivos. Apesar das consideraveis
discrepancias entre homens e mulheres, a participacdo das mulheres no mercado de trabalho continua
a melhorar. O crescimento dos salérios nominais também melhorou, mas manteve-se atras da inflacdo
na maioria dos Estados-Membros. No entanto, os salarios horarios brutos das mulheres na UE, em
2021, continuam a ser 14,4 % inferiores aos dos homens, apesar de a eliminacdo das disparidades
salariais entre homens e mulheres continuar a ser um dos principais objetivos da politica de género,
tanto a nivel da UE como a nivel nacional.165

Uma estatistica promissora é que as mulheres ocuparam dois em cada trés novos postos de
trabalho criados na UE nas duas Ultimas décadas, sendo 0 aumento maior entre os 30-49 anos e as
mulheres mais velhas com mais de 50 anos;166 no entanto, para alcancar os objetivos em matéria de
género e emprego definidos no Plano de Agéo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, 0 emprego
das mulheres deve aumentar pelo menos trés vezes mais depressa do que o dos homens até ao final da
década.167

Astaxas de emprego regionais melhoraram globalmente, mas as desigualdades regionais mantém-
se inalteradas. As taxas de emprego e de desemprego variaram muito entre as regiGes muito antes da
pandemia. Apesar da recente recuperacdo economica, algumas regides enfrentam desafios
permanentes. As regies do sul de Italia (Sicilia, Campania, Calabria e Puglia) registaram melhorias
nos ultimos cinco anos, mas as suas taxas de emprego continuam a ser inferiores a 50 %. A regido de

163 Comissdo Europeia e Conselho da Uni&o Europeia, Proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego,novembro de 2022.
164 Eurostat, Gender statistics, margo de 2023.

165 1bid.

166 Eurofound, European Jobs Monitor, maio de 2023.

187 1bid.
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Aland (Finlandia) registou a taxa de emprego mais elevada entre os Estados-Membros (84,6 %) —
Aland tem estado constantemente entre as 10 principais regides nos ultimos 5 anos.168

As taxas de emprego aumentaram espetacularmente nas regides dos Paises Baixos — Utrecht, Noord-
Brabant, Zeeland, Drenthe, Overijssel, Gelderland e Noord-Holland registaram taxas de emprego
superiores a 82 %, enquanto Flevoland, Friesland, Zuid-Holland e Groningen ultrapassaram os 80 %.
Estas regibes, juntamente com as de Niederbayern, Oberbayern, Schwaben, Tubingen e Oberpfalz
(Alemanha) (e Aland, como acima referido), foram as Unicas regides da UE com uma taxa de emprego
superior a 80 %.169

188 De acordo com dados da série regional de emprego do Eurostat.
169 H
Ibid.
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Figura 10 — Taxas de emprego por regides NUTS 2 (a partir de 2020), 2022

Fonte — compilagéo do CR com base no Eurostat170

Nota — Todos os niveis CITE 2011, homens e mulheres dos 20 aos 64 anos/Dados ndo disponiveis para varias regides da Europa Oriental
As taxas de desemprego melhoraram — mesmo 0s nimeros de desemprego de longa duracéo
estdo a diminuir ligeiramente. A taxa de desemprego da UE (15-74) continuou a sua tendéncia

descendente, atingindo 6,2 % em 2022, face a 6,8 % em 2019. O desemprego de longa duragédo

170 Codigo do conjunto de dados do Eurostat: Ifst_r_lfe2emprtn.
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representou 2,4 % da populagdo ativa, o que representa uma melhoria em comparacdo com 2,7 % em
2019e2,8% em 2021.171

E de salientar que, até maio de 2023, 289000 refugiados da Ucrania, beneficiarios do regime de protecéo
temporaria da UE, estavam registados como desempregados nos 22 paises que forneceram esses dados
ao Eurostat.

As regides da Chéquia registaram as taxas de desemprego mais baixas em 2022;172 a taxa de
desemprego mais baixa foi registada nas regides checas da Boémia Central (1,2 %), seguida da regido
de Praga (1,6 %), das regides checas do Sudeste e do Sudoeste e da regido da Transdanubia Central
(Hungria) (as trés,7 %).

A analise continua a salientar a forma como as taxas de desemprego se mantiveram elevadas nas regifes
de Espanha, Grécia e Italia. As taxas de desemprego mais elevadas registaram-se nas regides de Ceuta
(28,4 %), Melilha (21,6 %) e Andaluzia (19 %) (Espanha); além disso, todas as regides espanholas e
gregas registaram uma taxa de desemprego superior a média da UE (6,2 %), juntamente com as da
Finlandia, bem como de Chipre e da Letonia (ambos com uma Unica regido do pais). 25 regides
registavam uma taxa de desemprego o dobro da média da UE (12,4 %); destas, nove regibes situavam-
se na Grécia e em Espanha, quatro em Franca e trés em Italia.

As desigualdades regionais sdo muito proeminentes em Espanha, Italia e Franca, onde a diferenca entre
as taxas de desemprego mais elevadas e mais baixas em 2022 foi de 19,8, 14,8 e 12,7 pontos
percentuais, respetivamente.

Por altimo, as taxas de desemprego regionais diferem entre homens e mulheres. As regides com as
taxas de desemprego mais elevadas e mais baixas variam de acordo com o sexo. Em 2022, as 10 maiores
taxas de desemprego masculino foram nas regies espanhola, francesa (exterior) e italiana e as trés
regides com as taxas de desemprego masculina mais elevadas foram as regifes espanholas de Ceuta
(23,9 %) e Melilla (17,7 %), bem como a regido ultraperiférica francesa da Reunido (19,9 %). As taxas
de desemprego feminina mais elevadas foram sobretudo nas regides espanhola e grega, e as trés com
as taxas de desemprego feminina mais elevadas foram as regides espanholas de Ceuta (34,6 %) e
Melilla (25,8 %) e a regido grega da Maceddnia Ocidental (24,4%).173

O desemprego dos jovens continua a ser elevado na UE, com diferencas regionais
significativas.174 Em 2022, a taxa média de desemprego dos jovens com idades compreendidas entre
0s 15 e 0s 29 anos na UE foi de 11,3 %, o que representa uma diminuigéo de 1,7 pontos percentuais em
relacdo a 2021. No entanto, existem acentuadas diferengas regionais nas taxas de desemprego dos
jovens, variando entre 1,7 % e 42,4 % em 2022. As taxas de desemprego dos jovens mais baixas
registaram-se na Chéquia, nas regides da Boémia Central (1,7 %), Sudoeste (3,1 %) e Praga (3,2 %),
na Alemanha na Alta Baviera (3,3 %) e na Polonia, na regido da Transdanubia Ocidental (3,6 %).

As regides espanholas e gregas registam o desemprego dos jovens mais elevado, apesar de, em
comparagdo com 2021, o desemprego das pessoas com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 29 anos

1 De acordo com dados das séries regionais de desemprego do Eurostat.

172 Eyrostat, « Unemployment statistics at regional level» [Estatisticas sobre o desemprego a nivel regional], abril de 2022.
173 1pid.

174 Eurostat, taxa de desemprego na area do euro de 6,5 %: UE a 6.0 %,maio de 2023.
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em 2022 ter diminuido mais acentuadamente nestas regides. A taxa de desemprego dos jovens mais
elevada foi registada na regido de Ceuta (42,4 %) (Espanha), seguida da Tessalia (39,8 %), da Grécia
Central (36,5 %) (Grécia) e de Melilha (36,1 %) (Espanha). A Macedénia Ocidental (Grécia), bem
como a Campania e a Sicilia (Italia), registaram também uma elevada taxa de desemprego juvenil, com
34,3 % cada. Ao mesmo tempo, as cinco principais regies com as maiores descidas da taxa de
desemprego dos jovens com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 29 anos entre 2021 e 2022 situam-
se na Grécia e em Espanha: as regibes gregas do Egeu do Sul (-17,9 %) e da Maceddnia Oriental, da
Trécia (-15,4 %), das regides espanholas de Ceuta (-13,6 %) e das Ilhas Canérias (-10,3 %) e do
Peloponeso grego (-8,4 %).175

Em 2022, cerca de 95,3 milhdes de pessoas na UE, 21,6 % da populacéo total, estavam em risco
de pobreza ou exclusdo social. As mulheres (22,7 %) eram mais propensas a enfrentar a pobreza do
que os homens (20,4 %). Além disso, mais de 24,4 % da populacdo da UE que vive em agregados
familiares com filhos dependentes estava em risco.176 As pessoas que vivem em grande parte da
Bulgaria, Grécia e Roménia, bem como nas regifes centrais e meridionais de Espanha e nas regifes
meridionais de Italia, eram muitas vezes mais propensas a estar em risco de pobreza ou exclusdo social.
Em 2020,177 a percentagem mais elevada de pessoas em risco de pobreza ou excluséo social foi
registada na regido de Sud-Est, na Roménia (51,9 %); foi a Unica regido da UE em que a maioria da
populacgdo enfrentava esses riscos. As percentagens mais elevadas seguintes situaram-se na Campénia
(47,4 %) (Itdlia) e em Severozapaden (44,2 %) (Bulgéaria). As trés regides apresentavam riscos
relativamente elevados de pobreza monetaria apds a transferéncia social.178

Osempregos de Tl e de prestacéo de cuidados devem ser o foco da criacéo de emprego na UE. A
tecnologia e a digitalizacdo sdo os principais motores do crescimento direto do emprego em todo o
mundo, mas também contribuem fortemente para o desenvolvimento econdémico noutros setores. Um
estudo entre o0s paises europeusl79 encontrou evidéncias empiricas que sugerem que O
desenvolvimento econdmico do emprego tecnoldgico na Europa tem efeitos indiretos noutros setores
— 0 estudo relata que cada emprego adicional no dominio da tecnologia conduz a geracédo de cerca de
cinco postos de trabalho adicionais noutros setores na Europa. Além disso, a Organizagao Internacional
do Trabalho180 estima que o investimento em cuidados de salde podera criar até 299 milhdes de postos
de trabalho em todo o mundo até 2035, dos quais 78 % estdo previstos para serem ocupados por
mulheres, e 84 % estdo previstos para ser um emprego formal.

A consecucdo dos grandes objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais para 2030 sera dificil,
mas deve continuar a ser o foco da politica social da UE: pelo menos 78 % das pessoas (com idades
compreendidas entre 0s 20 e 0s 64 anos) empregadas; pelo menos 60 % de todos os adultos que
participam em acGes de formacao todos 0s anos; e 0 nimero de pessoas em risco de pobreza ou excluséo

175 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230530-2.

176 Eyrostat, Living conditions in Europe — poverty and social exclusion [Condicdes de vida na Europa — pobreza e excluséo social],
junho de 2023.

17 Eurostat, Estatisticas regionais — As estatisticas regionais da AROPE estdo disponiveis até 2020.

178 Eyrostat, Living conditions in Europe — poverty and social exclusion [Condicdes de vida na Europa — pobreza e exclusio social],
junho de 2023.

1% GOOS, M., Konings, J., e Vandeweyer, M., Employment Growth in Europe: The Roles of Innovation, Local Job Multipliers and
Institutions (The Roles of Innovation, Local Job Multipliers andInstitutions), outubro de 2015.

18 Organizag&o Internacional do Trabalho, Care at Work Investing in care leave and services for a gender equal world of work, 2022.
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social reduzido em pelo menos 15 milhdes, incluindo pelo menos 5 milhGes de criancas, em
comparagdo com 2019.

As regibes e os municipios sdo fundamentais no apoio as politicas relacionadas com o EPRS. Os
niveis de dificuldades financeiras entre as familias com baixos rendimentos foram comparaveis aos
observados no rescaldo da crise financeira. O desafio que se avizinha, em especial se 0s grandes
objetivos do plano de acdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais para 2030 tiverem de ser atingidos,
consiste em reduzir os encargos financeiros para estes agregados familiares. Os municipios e as regifes
podem contribuir para este esfor¢o, através da aplicacdo de politicas e iniciativas de apoio.

Os sem-abrigo continuam a ser um problema grave, mas as cidades da UE estdo a juntar-se para
lutar contra esta situagé@o. No entanto, os Estados-Membros comprometem-se (Declaragéo de Lisboa
em junho de 2021) a tentar por termo ao fendmeno dos sem-abrigo até 2030, muito provavelmente
inatingivel nas atuais circunstancias econémicas e sociais. A pandemia, as consequéncias da guerra
contra a Ucrénia, a inflagcdo e 0 aumento dos pre¢os da energia tiveram um impacto negativo na situacédo
econdmica, o que explica por que razdo ainda h& muitas pessoas que enfrentam desafios em matéria de
habitacdo ou mesmo sem-abrigo.

Espera-se, no entanto, que o trabalho da Plataforma Europeia de Luta contra os Sem-Abrigo (EPOCH)
conduza a uma reducao do numero de sem-abrigo na UE. A EPOCH proporciona um instrumento que
ajuda a reforgar a prevencao e a aplicar abordagens integradas e orientadas para a habitacéo, a apoiar a
aprendizagem mutua para os decisores politicos e profissionais, a contribuir para aproveitar as
possibilidades de financiamento da UE, a reforcar os dados concretos e 0 acompanhamento dos sem-
abrigo e a divulgar e promover boas praticas.

APRENDIZAGEM MUTUA CONTRA OS SEM-ABRIGO

PLATAFORMA EUROPEIA DE LUTA CONTRA OS SEM-ABRIGO

Em 2022, vérias cidades, como Madrid (Espanha), Lyon (Franga) e Gand (Bélgica), organizaram
eventos de aprendizagem mutua sob os auspicios do EPOCH, centrados na promoc¢do do
intercAmbio de boas préticas na luta contra os sem-abrigo e na apresentacéo da abordagem em
primeiro lugar no dominio da habitacdo. A cidade de Tampere (Finlandia) tem uma das estratégias
mais bem sucedidas para erradicar os sem-abrigo e obteve resultados espetaculares na reducéo do
namero de pessoas sem casa.

As préticas de trabalho emergentes, como o teletrabalho e o trabalho em plataformas digitais,
podem trazer beneficios sociais e econdémicos, mas exigem a adaptacdo da regulamentacédo, das
politicas e da cultura do trabalho. A recente pandemia levou a um numero significativo de pessoas
em teletrabalho ou a encontrar emprego em plataformas digitais. No entanto, estes desenvolvimentos
devem ser acompanhados de um acompanhamento, regulamentagdo e execucdo adequados, a fim de
evitar a exploracdo dos trabalhadores. O direito a desligar deve tornar-se parte integrante do
teletrabalho. Além disso, a gestdo algoritmica, a méa classificacdo do estatuto profissional e a falta de
transparéncia transfronteirica constituem desafios que devem ser abordados, a fim de garantir um
mercado de trabalho justo para os trabalhadores das plataformas.
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Todas as regides da UE sao afetadas por repercussdes demograficas, como o envelhecimento da
populacdo causado por periodos de vida mais longos e baixas taxas de natalidade, mas algumas
regides, particularmente distantes, rurais, insulares efou fronteiricas que enfrentam um grande
despovoamento, sdo afetadas consideravelmente mais severamente do que outras, tal como
referido no briefing do Servico de Estudos do Parlamento Europeu sobre as tendéncias demogréficas
nas regides da UE.181

Além disso, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo Europeia sobre demografia do ano
passado182 mostra que quase dois tercos da populacdo de uma regido em répida contracdo vive numa
regido com um baixo produto interno bruto (PIB) per capita, em comparacdo com 28 % em toda a UE.
Nas regides em rapido crescimento, 83 % da populagdo reside numa regido com um PIB per capita
elevado, em comparagdo com 46 % em toda a UE. A relacdo entre a rapida perda de populacdo e o PIB
per capita tem uma componente urbana-rural substancial. Nas regides empobrecidas com uma rapida
diminui¢do da populacdo, 55 % da populagdo reside numa regido rural e apenas 1 % numa regido
urbana, enquanto para toda a populacdo da UE, 21 % vive numa regido rural e 40 % numa zona urbana.

181 Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, Demographic trends in EU regions [Tendéncias demograficas nas regies da UE], janeiro
de 2019.

182 Comissdo Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre dados adicionais, mapas e quadros sobre os principais
aspetos das alteracoes demograficas e 0 seu impacto, junho de 2020.
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Figura 11 — Evolugéo da populagéo, 2021-2050 por regides NUTS 2
Fonte — compilacéo do CR com base no Eurostat183

183 Codigos do conjunto de dados do Eurostat: demo_r_pjangrp3, proj_19rp3 e proj_19np.
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Embora a desigualdade entre os Estados-Membros esteja a diminuir, verifica-se também um
aumento significativo da desigualdade entre os membros individuais, de acordo com o relatorio
de prospetiva estratégica de 2023 da Comisséo Europeia.184

Em 2021, os 20 % mais ricos da populacéo auferiram 38,2 % do rendimento total equivalente na
UE, enquanto os 20 % mais baixos receberam apenas 7,9 %, com grandes diferencas entre 0s
Estados-Membros. Estes nimeros refletem as atitudes europeias: 81 % dos cidaddos da UE
consideram que a desigualdade de rendimentos é excessiva. Muitos europeus que vivem em varias
cidades com estagnacdo e declinio econdmicos estdo cada vez mais insatisfeitos devido as
desigualdades na educacdo ou nas possibilidades de carreira, a mobilidade social, a igualdade, a
esperanga de vida ou & conectividade.

Ao mesmo tempo, a desigualdade de rendimentos estda a tornar-se mais acentuada devido a
concentracdo da riqueza, impedindo oportunidades justas e a mobilidade social ascendente, ao
mesmo tempo que alimentam a polarizagdo politica. O acompanhamento e a recolha de dados
continuam a ser um problema quando se trata de medir a pobreza. Os dados sobre as pessoas em risco
de pobreza e exclusdo social continuam fragmentados e, por vezes, indisponiveis a nivel regional. E
necessaria uma imagem precisa da situacdo a nivel local e regional para alcangar o grande objetivo para
2030 de salvar 15 milhdes de pessoas da pobreza, especialmente porque os érgdos de poder local e
regional sdo responsaveis pela execugdo de uma parte significativa das politicas sociais na UE.

O relatorio de prospetiva estratégica refere igualmente que a coesédo social esta a deteriorar-se.185 As
alteracgdes climaticas, bem como muitos processos de transicao, séo suscetiveis de afetar de forma
desigual os territorios e as pessoas, com consequéncias desproporcionadas para 0s mais pobres e
vulneraveis. A transicdo ecoldgica da UE s6 pode ser eficaz se as pessoas nela participarem e
beneficiarem. Caso contrério, a deterioracdo da coesdo social comprometera a fé nos governos, bem
como a viabilidade das transigoes.

E necessaria uma maior énfase para combater as desigualdades nos Estados-Membros a nivel
local e regional, reforcando a coesdo social e os principios da parceria e da governacao a varios
niveis. Tal exige uma forte cooperacédo entre os 6rgaos de poder local e regional e 0s parceiros sociais,
bem como a sociedade civil, a fim de desenvolver estratégias de base local para a inclusdo social e a
coesao.

Ha fortes sinais de uma recuperacdo, mas ela precisa incorporar a conversdo para cima e incluir
todos. Apesar dos sinais de recuperagéo, de acordo com a evolug¢do do emprego e da situacao social na
Europa 2023,186 os problemas financeiros das familias aumentaram de 12,5 % em dezembro de 2021
para 15,8 % em dezembro de 2022. O nimero de pessoas que esperam ter de mergulhar nas suas
poupancas para satisfazer os requisitos diarios também aumentou, passando de 9,1 % em dezembro de
2021 para 11,8 % em dezembro de 2022.

Vérias regides e municipios da UE tomaram iniciativas para reintegrar os desempregados de
longa duracdo no mercado de trabalho. Estes programas baseiam-se, em grande medida, nos

184 Comissdo Europeia, Relatorio de prospetiva estratégica de 2023, 2023.
18 Ibid.
18 Comissdo Europeia, Emprego e Desenvolvimento Social na Europa 2023: Colmatar a escassez de méo de obra e as lacunas de

competéncias naUE, 2023.

60


https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/SFR-23-beautified-version_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26989&langId=en

principios de «desemprego zero de longa duragdo», «garantia de emprego» e «garantia local de
emprego».

Estes projetos foram desenvolvidos com muito pouca ajuda e supervisdo da UE; enquanto alguns
(projetosTerritoires zéro chémeur de longue durée em Franca e na Bélgica) recebem financiamento do
Fundo Social Europeu Mais (FSE+), a maioria dos restantes beneficiam de recursos nacionais ou
regionais. Os programas também promovem a transicdo para empregos mais ecoldgicos, uma vez que
empregam pessoas na reciclagem, jardinagem, reparacédo de bicicletas, limpeza de zonas poluidas, etc.

Estes projetos revelaram-se muito promissores; no seu parecer sobre «O desemprego de longa duracdo
zero», 0 CR187 insta a Comissdo Europeia a apoiar projetos semelhantes, a apoiar a reproducgédo de
modelos de economia social bem-sucedidos em mais Estados-Membros, a identificar estas iniciativas,
nomeadamente através da mobilizacdo da sua Rede Europeia de Servigos Publicos de Emprego, e a
propor orientagdes para a aplicacdo dessas iniciativas noutros Estados-Membros da UE.

Por ultimo, solicita que alguns fundos do FSE+ sejam afetados a iniciativas locais de «desemprego de
longa duracdo zero», a fim de superar estas dificuldades, nomeadamente sob a forma de apoio ao
arranque e desenvolvimento de projetos a nivel local. Reitera igualmente a recomendagdo formulada
num parecer anterior no sentido de188 combater o desemprego de longa duragdo de forma mais eficaz
através de iniciativas extraordinarias, como a criagdo de um fundo ad hoc para combater o desemprego
de longa duragéo.

ZERO DESEMPREGO DE LONGA DURACAO E GARANTIAS DE
EMPREGO

CIDADES IMPLEMENTAM PROGRAMAS PARA AUMENTAR O EMPREGO

Em Franca e na Bélgica (Territoires zéro chémeur de longue durée, TZCLD), ndo existem programas
a longo prazo, ao passo que o Gramatneusiedl (Austria) e o Groningen (Paises Baixos) — denominados
«Basishaan» — se baseiam no principio da garantia de emprego. Programas semelhantes foram
desenvolvidos em Berlim (Alemanha), Roma (Italia) e Konin (Polénia), para citar alguns.

187 parecer do Comité das Regides — Desemprego de longa duracio zero: a perspetiva local e regional, SEDEC-V11/037, 24-25 de maio
de 2023, relator Yonnec Polet (BE-PSE), 1.° vice™ presidente do municipio de Berchem-Sainte-Agathe.

188 parecer do Comité das Regides sobre « A integracéo dos desempregados de longa duragéo no mercado de trabalho», SEDEC-V1/006,
10-11 de fevereiro de 2016, relator Enrico Rossi (IT-PSE), presidente da regido da Toscénia.
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Capitulo Il — Regibes e municipios enquanto
intervenientes no desenvolvimento sustentavel e na
coesao

As transigdes ecoldgica e digital das economias europeias destinadas a melhorar a eficiéncia e a
neutralidade climética sdo elementos fundamentais da estratégia de longo prazo da UE para o
desenvolvimento sustentavel. SO através da aplicacdo de instrumentos novos e existentes do Pacto
Ecoldgico da UE «no terreno» (estratégias que asseguram a coesdo social, econémica e territorial e
previnem novas disparidades em toda a Unido) é que a transformacdo das nossas economias pode
tornar-se 0 éxito que a Europa necessita para acompanhar os desafios tecnolégicos, geopoliticos e
societais que se avizinham.

Como podemos assegurar o desenvolvimento econdmico, a digitalizagdo e a transformacg&o industrial,
por um lado, e a seguranca social, a resiliéncia digital, a autonomia econémica e, por outro, lugares e
pessoas prosperos? As regides e 0s municipios tém muitas solucdes para oferecer que ndo ha lugar nem
ninguém para tras, desde pactos climaticos locais até aliancas inter-regionais para o hidrogénio e
estratégias rurais integradas para combater o despovoamento.
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A. O Pacto Ecologico Europeu e os ODS

As regifes e 0s municipios sao intervenientes vitais para assegurar o éxito da implementacéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das NagGes Unidas189 e do Pacto Ecoldgico
Europeu.190 No entanto, devem ser apoiados com competéncias adequadas, capacidade humana,
quadros juridicos e recursos financeiros. O que é necessario fazer para harmonizar o crescimento e a
prosperidade com as exigentes medidas sociais e ambientais necessarias para alcangar a neutralidade
climatica e a sustentabilidade?

AEuropa deve aplicar de forma coerente os ODS e o Pacto Ecoldgico Europeu a todos os niveis
de governo, para poder continuar a ser uma economia mundial fundamental e lider em matéria de
desenvolvimento sustentavel e de bem-estar social e econdmico.

Os progressos na consecucdo dos ODS abrandaram desde 2020 em consequéncia das multiplas
crises e, em alguns casos, 0s progressos até inverteram-se. S80 necessarios mais progressos em
relacdo a muitos ODS, em especial os relacionados com a acdo climatica e a protecdo e utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais. Acelerar a implementacdo dos ODS é agora mais urgente do que
nunca, com especial destaque para as pessoas que vivem em situagdes vulneraveis.191

De acordo com estimativas192 da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos
(OCDE), sem o envolvimento dos governos locais e regionais, pelo menos 105 dos 169 objetivos
derivados dos 17 ODS néo seréo atingidos.

Um inquérito sobre opapel dos municipios e das regiGes para os ODS num contexto geopolitico
incerto 193 destaca os ODS como um quadro fundamental para as regides e 0s municipios
recuperarem da pandemia de COVID-19 e lidarem com os efeitos da guerra russa contra a
Ucrénia. Esta avaliagdo da participacao das regides e dos municipios nos ODS em 2023 sugere que as
crises recentes ndo os dissuadiram do seu anterior compromisso para com os ODS, mas sim o
reforgaram e posicionaram os ODS como uma solugéo para enfrentar os desafios atuais. Os resultados
indicam ainda que os ODS também serdo utilizados para combater incertezas futuras: 39 % dos 6rgaos
de poder local e regional que participaram no inquérito utilizaram os ODS antes da pandemia e
continuaram a fazé-lo para fazer face a recuperacdo. Além disso, 25 % ndo utilizaram os ODS antes da
pandemia, mas tencionavam fazé-lo agora.

O compromisso renovado das regides e dos municipios para com os ODS é ainda evidenciado pelo
namero cada vez maior de analises locais voluntérias (VLR) realizadas — a mais elevada qualidade
do acompanhamento dos ODS em vigor. Até a data, foram apresentados 129 VLR, com um terco
provenientes de regides e municipios da UE, o que demonstra o0 seu empenho entusiastico. Mais cidades
da UE, como Porto e Estrasburgo, estdo atualmente a preparar os seus VLR.

189 hitps://sdgs.un.org/goals.

1% hitps://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en.

191 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3801.

192 OCDE, Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel como quadro para a recuperacdo da COVID-19 nos municipios e regides,
2022.

193 https://www.unsdsn.org/. O inquérito decorreu de fevereiro a abril de 2023 e recolheu 266 respostas. A OCDE publicara um relatério
em novembro de 2023.
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Figura 12 — Regides e municipios da UE que executam os ODS em 2023
Fonte — compilagdo do CR com base no CR/JUNSDSN/OCDE 194
Nota — Este mapa mostra intencionalmente apenas as regides selecionadas

A utilizacdo dos ODS caracteriza-se por um fosso costeiro-central na UE. A Franga Ocidental e
Meridional, Portugal, a Espanha, a Bélgica, os Paises Baixos, a Dinamarca, a Finlandia, os Estados
Bélticos, a Poldnia, a Roménia e a Italia e, de um modo mais geral, os 6rgdos de poder local e regional
das regiBes costeiras, estdo fortemente envolvidos na implementacao dos ODS, ao passo que 0s Estados
centrais da UE parecem pouco utiliza-los.

Nao ha clivagem local-regional no que diz respeito a utilizacdo dos ODS. Pelo contréario, existem
diferencas em termos de competéncias e competéncias dos 6rgaos de poder local e regional nos Estados-
Membros da UE. Por exemplo, na Finlandia e nos Estados balticos, as cidades tém muita margem de
manobra para agir em prol dos ODS, e 0 seu empenho esta a ter um impacto para além dos seus circulos
eleitorais. Na Finlandia, onde a densidade populacional é baixa, o envolvimento das seis maiores
cidades esta a ter um grande impacto em todo o pais. Na Estonia, o envolvimento de trés cidades
estimula a acdo a todos os niveis. Do mesmo modo, em Espanha e Italia, as regifes sdo uma forca
motriz para a implementacéo dos ODS nos seus territorios e nas cidades.

O grande numero e diversidade de iniciativas a nivel nacional, europeu e internacional para
apoiar a localizacdo dos ODS também mostra o quao dindmico é o empenho das regides e dos

194 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/survey-sdg.aspx.
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municipios. Os projetos da UE, como a rede URBACT Cities for Sustainable Governance,195 as
estratégias de especializacdo inteligente,196 o projeto REGIONS2030 do Centro Comum de
Investigacdo da UE197 e o Manual Europeu para as Avaliacdes Locais Voluntérias dos ODS,198 o
projeto-piloto da OCDE sobre uma abordagem territorial dos ODS,199 o novo Secretariado da
Coligacdo Local2030 das Nag6es Unidas200 em Bilbau e o grupo de trabalho Euraocities sobre os ODS
sdo apenas alguns exemplos de estruturas a todos 0s niveis que apoiam as regides e 0s municipios na
consecucao dos ODS.

Localizacdo dos ODS

A CIDADE DE BRAGA, PORTUGAL

Braga, a terceira maior cidade de Portugal, embarcou numa viagem para localizar os ODS e utiliza-
los para criar empregos inovadores e melhorar o bem-estar e o cuidado com o ambiente. A cidade
participou no programa URBACT EU Global Goals for Cities, financiado pela UE, e é agora
membro da sua sucessora, a rede URBACT Cities for Sustainable Governance. O prefeito de Braga,
Ricardo Rio, é um prefeito campedo da OCDE e presidente do comité executivo do Parlamento
Global de Autarcas, reconhecido pelo seu compromisso com a incluséo. A cidade também partilha
as melhores praticas no ambito do grupo de trabalho para os ODS da Eurocities e esta atualmente
a implementar todos os ODS. No que diz respeito ao ODS 9 relativo a indUstria, inovacéo e
infraestruturas, Braga criou a Startup Braga, um polo de inovagéo para apoiar o empreendedorismo
com ambicédo global. Ajuda os empresarios a criar, lancar e acelerar empresas em fase de arranque,
principalmente nos dominios da economia digital, das tecnologias da salde, da nanotecnologia, da
biotecnologia e da sustentabilidade. Também déa acesso a um vasto leque de parceiros, mentores e
investidores. A comunidade conta atualmente com 190 empresas em fase de arranque, responsaveis
pela criacdo de mais de 1000 postos de trabalho e pela angariacdo de mais de 375 milhGes de euros
de investimento.201

Promover os ODS em todos os niveis

O PAIS BASCO, ESPANHA

O Pais Basco transpds os ODS e as suas metas ao seu hivel e é agora um defensor dos ODS a todos
0s niveis. J& publicou cinco revisfes subnacionais voluntérias para informar sobre os seus esforgos
e compromissos continuos no sentido da implementagao dos ODS. Além de ter criado uma estratégia

1% Esta rede é a sucessora da rede URBACT Global Goals for Cities. As cidades desta rede incluem Espoo (FI), Agios Dimitrios (EL),
Braga (PT), Gabrovo (BG), Jablonec nad Nisou (CZ), Kosice (SK), Mannheim (DE), Taline (EE) e Valéncia (ES); mais informagdes
disponiveis em: https://urbact.eu/knowledge-hub/localising-sdgs/2023-crucial-time.

1% \er: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/sustainable-development-goals e S.

197 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/regions2030-project-monitoring-sdgs-eu-regions-%E2%80%93-fil ling-data-
gaps_en.

1% Comissdo Europeia, European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews — 2022 Edition, 2022.

199 https://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm.

200 https://local2030.0rg/.
201 https://urbact.eu/sites/default/files/2023-01/TFC_1AP%20Braga_0.pdf.
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para 0sODS e uma plataforma multilateral para os ODS, foi também pioneira no langamento de
obrigacGes de sustentabilidade e na incluséo dos ODS no seu or¢camento. Além disso, esta também
a trabalhar com as provincias bascas, as cidades e a sociedade civil para cocriar politicas e
assegurar a sua aplicacao efetiva no terreno. Por Gltimo, defende 0os ODS a todos 0s niveis, incluindo
no CR e na OCDE, bem como a nivel internacional. Este compromisso a nivel global culminou com
a abertura do escritorio da ONU Local2030 na cidade de Bilbau este ano.202

No que diz respeito ao Pacto Ecolégico Europeu, embora tenham havido esforgos legislativos
ambiciosos desde o seu langamento em dezembro de 2019, o verdadeiro teste sera agora realizado,
com asua transposicdo e aplicagdo a nivel nacional, regional e local. A correta aplicacdo destes atos
legislativos melhorados sé teve inicio em 2023 — com 0s primeiros acordos sobre 0s atos legislativos
do Objetivo 55.

A interacdo combinada de varios atos legislativos e 0 seu impacto assimétrico nas regides e nos
municipios com diferentes necessidades e possibilidades territoriais sera exigente, tendo
igualmente em conta a falta de avalia¢cbes de impacto territorial adequadas das legislagdes. As
institui¢Oes nacionais e da UE precisam agora, mais do que nunca, de colaborar com os 6rgéos de poder
local e regional para garantir que a legislacéo relativa ao Pacto Ecoldgico possa funcionar no terreno.

N&o obstante este contexto dificil, as regifes e os municipios tém uma forte vontade de agir, mas
a capacidade de execucdo ¢ insuficiente e subsistem obstaculos significativos. 90 % dos inquiridos
no inquérito da Rede de Polos Regionais (RegHub) do Comité das Regides (CR) sobre o futuro do
Pacto Ecoldgico: fazendo o balango e olhando para o futuro203 confirmaram que estavam ativamente
envolvidos numa iniciativa nacional ou da UE para aplicar o Pacto Ecoldgico, indicando um forte
compromisso coletivo para com préaticas sustentaveis. Além disso, 40 % dos inquiridos afirmaram que
ja tinham um ou mais planos de desenvolvimento sustentavel em vigor.

No entanto, o inquérito revelou igualmente que 35 % dos participantes enfrentavam desafios na
execucdo eficaz destes planos, indicando a necessidade de medidas especificas de apoio e de reforco
das capacidades.

A falta de financiamento é o principal desafio para as regides e 0s municipios e ameaca a aplicacao
das politicas do Pacto Ecoldgico a nivel infranacional. Um inquérito do Banco Europeu de
Investimento sobre infraestruturas locais204 revelou que a falta de financiamento — a par de processos
regulamentares morosos e incertos — continua a representar um fator de dissuasdo significativo para
0s municipios no que diz respeito ao planeamento dos investimentos. Os municipios estdo
particularmente insatisfeitos, com mais de 60 % a considerar insuficientes o0s seus investimentos nas
alteragdes climaticas e nas infraestruturas de adaptacdo ao longo dos ultimos trés anos. Além disso, a
escassez de mdo de obra qualificada e os estrangulamentos na cadeia de abastecimento atrasam a
execucdo dos planos de investimento: a escassez de peritos com competéncias em matéria de avaliagdo
ambiental e climatica constitui um problema para 69 % dos municipios da UE.

202 https://www.local2030.org/event/view/553.

203 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

204 Banco Europeu de Investimento, O estado do investimento em infraestruturas locais na Europa, Inquérito aos Municipios do BEI
2022-2023, 2023.
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Do mesmo modo, a falta de recursos financeiros é o maior desafio na execu¢do dos ODS para
mais de 60 % das regides e dos municipios.205

E provavel que as transicdes digital e ecoldgica venham a amplificar padrées de crescimento ja
divergentes na Europa. De acordo com Bertelsmann Stiftung, as regides NUTS 2 de206 elevado
rendimento da UE apresentam o maior potencial de crescimento econdmico na dupla transicdo,
enquanto as regides de baixos rendimentos apresentam 0s niveis mais baixos. Assim, existe uma
tendéncia subjacente para divergéncias econdmicas em toda a UE. Se esta tendéncia se mantiver, existe
o risco de os progressos, tanto na aplica¢do do Pacto Ecoldgico como dos ODS, descerem para um nivel
inferior e de as desigualdades sociais existentes serem exacerbadas.

Tal é ecoado na avaliagdo das regifes e dos municipios no que respeita aos desafios mais importantes
da pandemia pds-COVID-19: 46 % das regides e dos municipios consideram que a dimensdo das
pessoas dos ODS (ODS 1 a 5), que inclui a pobreza e a salde, constitui, de longe, 0 maior desafio do
periodo pés-pandemia de COVID-19.207

E inegavel que sdo necessarias capacidades para reforcar as capacidades dos 6rgéos de poder
local e regional.208

Para colmatar o défice de execugao, 0s municipios e as regides estdo a mobilizar multiplas redes
e iniciativas de reforco das capacidades para melhorar e intensificar a sua agdo no ambito do
Pacto Ecolégico. Ao longo dos ultimos anos, foram acrescentadas novas iniciativas a plataforma ja
existente do Pacto de Autarcas Europeu209 e do Acordo Cidade Verde,210 como a211 iniciativa Pacto
Ecoldgico Local, a Iniciativa Cidades e Regides Circulares e as missdes da UE sobre212 a adaptacéo
as alteracdes climéaticas213 e 100 cidades com impacto neutro no clima e inteligentes até 2030.214

205 | bid.

206 Bertelsmann Stiftung, O futuro da coesdo da UE: Efeitos da dupla transicdo nas disparidades entre as regides europeias, 2022.

207 Qutros desafios considerados mais problematicos foram a dimensdo planetaria (ODS 6, 12, 13, 14 e 15) com 21 %, a dimensio da
prosperidade (ODS 7-11) também com 21 %, a dimens&o da paz (ODS16) de 4 % e a dimensdo da parceria (ODS 17) de 8 %.

208 Debate sobre o parecer do CR — Promover o potencial e as sinergias das iniciativas da UE em matéria de energia e clima para as
regides e 0s municipios, durante a 18.2 reunido da Comissdo ENVE, realizada em 10 de maio de 2023. Mais informaces disponiveis
em: Reunido da Comissdo ENVE (europa.eu)

209 https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home.

210 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

21 https://www.intelligentcitieschallenge.eu/themes/green-economy-and-local-green-deals.

212 hitps://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/circular-cities-and-regions-initiative.

213 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en.

214 hitps://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-
missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.
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Figura 13 — Cartografia geogréfica das iniciativas dos 6rgaos de poder local e regional por tema
Fonte — compilagdo do CR baseada em Gasperini, M., Markowska, S., e Vroom, 1.215

As plataformas para o intercdmbio de informacges e a procura de parceiros, 0 apoio e 0 aconselhamento
(especialmente para a obtencédo de financiamento e a melhoria da visibilidade das boas préaticas) e uma
melhor representacdo dos interesses dos intervenientes regionais e locais séo aspetos positivos.

Ao mesmo tempo, subsistem varios obstaculos a execucdo das iniciativas em matéria de clima,
tais como prazos e requisitos contraditorios, encargos administrativos excessivos, flexibilidade
insuficiente, diferentes métodos e requisitos de comunicacdo de informacdes, falta de apoio ativo e
adaptado e uma inalagdo dos objetivos, conduzindo a sinergias e sobreposigdes insuficientes.

Neste contexto, a iniciativa «Pacto Ecoldgico a Nivel Local» do CR esta a estabelecer parcerias
com as iniciativas acima referidas e a criar um local de interesse para 0s municipios e as regies
dispostas a tomar medidas. No &mbito desta iniciativa, 0 CR visa promover um maior envolvimento
e uma participacgdo ativa dos érgdos de poder local e regional na execucdo das politicas e iniciativas do
Pacto Ecoldgico. Esta iniciativa reconhece a importancia critica de envolver as entidades infranacionais
na consecugdo dos objetivos climaticos e ambientais, uma vez que sdo elas que implementam politicas
ao nivel das bases.

Para ter éxito na transformacéo desencadeada pelas transicdes ecoldgica e digital, é essencial
reconhecer as ligacdes entre as dimensdes ambiental, social e econdmica da sustentabilidade. Esta
abordagem ¢€ vital para garantir que os municipios e as regifes sdo capazes de enfrentar a crescente

215 Gasperini, M., Markowska, S., e Vroom I., O impacto das iniciativas da UE em matéria de clima e energia na transicdo climéatica das
cidades, estudo encomendado pelo Comité das Regides, 2023.
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complexidade das tendéncias mundiais, como ecoou no recente relatério de prospetiva estratégica de
2023.216

S6 reconhecendo os desafios enfrentados a nivel local e regional é que a UE pode adaptar medidas
adequadas para apoiar a aplicagao das politicas do Pacto Ecoldgico e dos ODS. O que torna o papel
do CR cada vez mais essencial para garantir que a aplicacdo da legislacdo da UE seja «a prova de
tolices». Para este objetivo, é fundamental reforcar a cooperagdo com as outras instituicdes da UE,
comecando por consultas precoces na preparacdo de novas propostas e por um maior envolvimento do
CR na ronda final de negociagdes.

ENSINO DA SUSTENTABILIDADE

ODS 4, JUVENTUDE E EDUCACAO NAS CIDADES FINLANDESAS

A Finlandia tem sido um dos paises mais ambiciosos e inovadores a desenvolver o seu sistema de
ensino no sentido de uma maior qualidade e igualdade. As seis maiores cidades da Finlandia
(Helsinquia, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu e Turku) sdo pioneiras no desenvolvimento sustentavel
e na educacdo. Por exemplo, Helsinquia criou um modelo para um futuro sustentavel na educagao
precoce chamada Kettu. As criangas recebem educagéo sobre o clima e o ambiente, a economia
circular, a Agenda 2030 e o planeamento do futuro. Do mesmo modo, Tampere colocou uma forte
énfase em transformar as criangas e 0s jovens numa geracdo que valoriza a sustentabilidade. Na
cidade de Oulu, programas como o «Learning Stream for a Sustainable Future» e 0 evento «Agenda
da Esperanca» refor¢cam as relagdes dos alunos com a natureza e os seus conhecimentos em matéria
de economia circular.

O reforco das capacidades, a prestacdo de aconselhamento especializado e a promoc¢ao de
sinergias a nivel local e regional emergiram como estratégias fundamentais para a transicao
climatica das cidades.217

A coordenacdo, a flexibilidade, a simplificacéo, a transparéncia e uma melhor comunicacgao (tanto
na defini¢do dos objetivos a alcangar como na comunicacao escrita da UE e das administracdes centrais
aos orgdos de poder local e regional) s&o ingredientes fundamentais para a consecucéo dos objetivos
do Pacto Ecoldgico da UE e dos ODS a nivel regional e local. Por Gltimo, o apoio ativo e adaptado as
regides e aos municipios, especialmente durante a execugdo (e ndo na fase de planeamento), a oferta de
oportunidades de financiamento direto e de orientagGes concretas para a participacdo ativa de outras
oportunidades de financiamento sdo aceleradores fundamentais para a execucéo a nivel regional e local.

Tornar os orgcamentos publicos adequados a sustentabilidade deve ser uma prioridade para 0s
decisores politicos europeus. As crescentes pressdes sobre os aspetos sociais e econdémicos da
sustentabilidade alimentam o debate sobre a necessidade de um novo modelo econémico, centrado no
bem-estar das pessoas e da natureza. Este modelo pode ser alcancado através da adequagdo dos

216 Comissdo Europeia, Relatorio de prospetiva estratégica de 2023, 2023.
217 Esta secgdo baseia-se fortemente no estudo financiado pelo CR, publicado em meados de 2023, com investigago realizada no mesmo
ano; o relatorio esta disponivel em: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/The%20impact%200f%20EU.pdf.
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orcamentos publicos & sustentabilidade. O parecer do CR sobre a «Aplicacdo dos or¢camentos
ecologicos a nivel local e regional»218destaca a importancia da orcamentacdo ecoldgica enquanto
instrumento pragmatico para encontrar o equilibrio certo entre a necessidade de alcancar a neutralidade
climética até 2050 e a necessidade urgente de garantir a justica econdémica e social.

Assegurar um quadro mais coerente para a sustentabilidade e reforcar os lacos entre a aplicacéo
do Pacto Ecoldgico Europeu e a sustentabilidade é fundamental para acelerar a transi¢ao sustentavel
e reduzir a burocracia em todas as escalas. Na consulta da RegHub sobre o Pacto Ecol6gico,219 todos
os inquiridos alegaram que as suas estratégias de desenvolvimento sustentavel estavam ligadas ao Pacto
Ecoldgico Europeu, demonstrando como estes quadros tendem a coincidir na fase de execucéo.

O alinhamento adequado das agendas em matéria de clima e sustentabilidade exige também
esforcos para estabelecer uma melhor ligacéo entre quadros a nivel mundial, reunindo os ODS,
a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas e a Convencao das Nagdes
Unidas sobre a Diversidade Bioldgica. Este aspeto esta a ser avaliado pelo grupo de peritos das
Nacdes Unidas que trabalha no relatério Analysing Climate and SDG Synergies, com o objetivo de
maximizar o impacto da ac&0,220 e é o foco da acdo do CR a escala mundial. E por esta razio que é
crucial que o CR prossiga os seus esforcos no sentido de envolver formal e ativamente o nivel
infranacional nos processos das Nac¢des Unidas. Durante a Gltima Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Biodiversidade (COP15), foi criado um precedente para este efeito. Na COP15, o CR foi explicitamente
reconhecido como um dos principais parceiros para a execucdo do plano de agdo global para a
biodiversidade.221

O reforgo das ligagdes entre as politicas internas e externas da UE para impulsionar a oferta
politica e a narrativa da UE na cena mundial é outro fator crucial para a consecucdo deste novo
modelo econdmico. Os governos locais e regionais demonstraram ser intervenientes pré-ativos e
fiaveis, nomeadamente a nivel internacional, através da criacdo de novas iniciativas para combater as
alteracdes climaticas e promover a neutralidade climatica e o desenvolvimento sustentavel. O CR
participa nos esfor¢cos mundiais em prol dos ODS, do clima e do ambiente.

Com base nos resultados alcancados a nivel da UE, o CR propde um melhor alinhamento do
Pacto Ecologico Europeu com os esforcos a nivel mundial, no quadro dos ODS, e a participagéo
formal e ativa do nivel infranacional no processo. Este alinhamento é vital para promover a cooperagdo
internacional e alcancar uma abordagem mais coesa e coordenada em relagcdo ao desenvolvimento
sustentavel.

A lideranca politica a nivel regional e local € um fator fundamental para a localizacao dos ODS,
de acordo com 80 % das regides e municipios que participaram no inquérito de 2023 do CR-
OCDE-SDSN. A aprendizagem entre pares com outros municipios e regides e o financiamento
especifico para os ODS sdo outros instrumentos fundamentais para a execugdo. As campanhas de
sensibiliza¢do, tanto internas (entre funcionarios e departamentos) como externas (destinadas aos

218 parecer do Comité das Regides sobre «A execucio dos orgamentos ecoldgicos a nivel local e regional», ENVE/VI11-028, 29-30 de
junho de 2022, relator: Vincent Chauvet (FR-RE), presidente do municipio de Autun.

219 https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/green-deal-taking-stock-looking-ahead. pdf.

220 https://sdgs.un.org/blog/expert-group-prepare-report-analysing-climate-and-sdg-synergies-aiming-maximize-action-impact.

221 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/ COP15-.aspx.
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cidadaos, a sociedade civil, as empresas e/ou as escolas) sdo 0s instrumentos mais utilizados para
promover os ODS (60 %), seguidas de estratégias ou planos de acdo especificos (54 %) e da utilizacéo
de indicadores para acompanhar e estimular os progressos (53 %).

O ODS n.° 2 relativo a fome zero aumentou agora em termos de relevancia para as regides e 0s
municipios devido ao aumento da inflacdo. Cerca de 50 % das regifes e dos municipios criaram
bancos alimentares e programas de distribuicdo de alimentos para dar resposta as ruturas nas cadeias
de abastecimento alimentar. As regides e 0s municipios também se empenharam mais na reducéo do
desperdicio alimentar através da promocdo de uma abordagem da economia circular (60 %), da
reutilizagdo dos excedentes alimentares (47 %) e da prevencdo do desperdicio alimentar ao longo de
toda a cadeia de abastecimento (46 %).

O CR tem apelado constantemente a que as consideracdes de género sejam mais bem integradas
nas politicas e programas, uma vez que tal faz parte dos ODS. Por exemplo, a regido espanhola de La
Rioja tem defendido a igualdade de género ndo s6 na regido e na sua governagdo, mas tambeém a nivel
europeu. O seu trabalho pioneiro foi reconhecido pela Comissdo Europeia, que contou com estes
esfor¢os na primeira revisao voluntaria da UE apresentada a ONU.

A aprendizagem peer-to-peer é fundamental para acelerar a implementacdo. O mapa interativo
das melhores préticas do Pacto Ecolégico do CR222 complementa o mapa de localizagdo dos ODS da
UE e mostra como as comunidades individuais estdo a transformar os seus modos de vida, de trabalho,
de producéo e de consumo, e como estdo a tentar alcangar um crescimento sustentavel do ponto de vista
ambiental e social e economicamente justo.

AVANCAR NA AGENDA PARA A IGUALDADE DE GENERO

LA RIOJA, ESPANHA

A regido de La Rioja, em Espanha, adotou uma lei especifica contra a violéncia baseada no género.
Promove a incluséo das vitimas no mercado de trabalho e cria uma rede de prestacdo de cuidados
para garantir que as vitimas recebem os cuidados de que necessitam até a sua recuperacao. A regiao
estd a trabalhar na educagdo através de uma campanha de comunicagdo geral e de agdes de
formacéo destinadas a publicos especificos, como sindicatos e futuros profissionais no dominio da
saude, dos servigos sociais e da educacéo. La Rioja também criou um departamento responsavel
pela integracéo da igualdade de género em todas as politicas.

DISPONIBILIZACAO DE CIDADAOS A BORDO PARA A TRANSICAO
ECOLOGICA

LODZ (POLONIA) E OULU (FINLANDIA)

222 https://cor.europa.eu/EN/regions/Pages/eir-map.aspx?view=stories&type=greendeal.
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Entre as melhores praticas incluidas na base de dados do CR sobre o Pacto Ecolégico a nivel local,
0 Ecopacto para Lodz,223 na Pol6nia, inclui uma abordagem municipal abrangente para a
sustentabilidade, envolvendo as partes interessadas e abordando o clima, a energia, os residuos, a
circularidade, o planeamento urbano sustentavel e a mobilidade e a biodiversidade.

A nivel regional, o manual da economia circular destinado as escolas de Oulu,224 Finlandia, educa
e sensibiliza os cidadaos para a protecdo do ambiente local, a biodiversidade, a salide e a qualidade
de vida, promovendo simultaneamente a requalificacéo dos trabalhadores.

22 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/2028478?tab=best-practices.
224 hitps://mplus.cor.europa.eu/overview/details/20383662tab=Dbest-practices.
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B. Transformacéo digital e resiliéncia

Uma infraestrutura digital de elevada qualidade é uma pedra angular cada vez mais significativa
de toda a economia, ocupando o seu lugar a par das redes de eletricidade, gas, 4gua e transportes,
mas também nas administracdes publicas.225 A transformacgao digital é fundamental para 0 nosso
futuro, tal como salientado em edic@es anteriores do Relatério Anual sobre o Estado das Regides e dos
Municipios.226 A conectividade excelente e segura para todos, em toda a UE, esta a tornar-se uma
condicdo prévia para a obtencdo de beneficios econdmicos e sociais sustentaveis com base em servicos
em linha modernos e em ligacBes rapidas a Internet. Uma conectividade melhor e mais ampla,
juntamente com as novas tecnologias e competéncias para as utilizar, ajudara a prevenir as clivagens
digitais e a eliminar as zonas social e economicamente. Como pode a UE garantir que a transformacéo
digital e a resiliéncia digital andam de méos dadas para que as comunidades e as empresas locais e
regionais beneficiem da transicdo digital e evitem os riscos de ciberameagas?

A maturidade digital das varias regibes e municipios da UE estd a progredir a diferentes
velocidades. Existe o risco de as clivagens digitais comprometerem a consecucéo dos objetivos da
década digital da UE, que foram fixados para 2030.227 Ao mesmo tempo, ao longo do Gltimo ano, os
ciberataques contra entidades publicas e privadas europeias por intervenientes de paises terceiros e nao
estatais colocaram desafios adicionais & utilizagéo das tecnologias digitais.
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Figura 14 — Namero de acidentes por ano e impacto por setores selecionados
Fonte — compilacdo do CR com base na ENISA228

As autoridades publicas viram-se confrontadas com ataques distribuidos de negacgéo de servico e
ransomware, que tiveram graves consequéncias nos servicos prestados aos cidaddos. Exemplos
tipicos de servicos afetados incluem registo, mobilidade/estacionamento, recolha de lixo, pagamentos
da seguranca social e servi¢cos de salde, como o0s servigos de vacinacdo. O encerramento total de tais

225 parecer do Comité das Regides sobre 0 « Regulamento Europa Interoperavel», ECON-V11/029, 24-25 de maio de 2023, relator:
Michele Pais (IT-CRE), presidente e membro do Conselho Regional da Sardenha.

226 Comité das Regides, Relatorio Anual da UE sobre o estado das regides e dos municipios 2022, outubro de 2022; edig&o anterior do
relatorio disponivel em: https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/State-of-Regions-and-Cities-2022.aspx.

221 As consultas da RegHub sobre interoperabilidade (2022) e sobre o Programa Europa Digital (2023) contribuiram para os respetivos
pareceres sobre a Plataforma Prontos para o Futuro.

228 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.
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servigos pode ter fortes impactos na confianca dos cidad&os no governo e pode afetar o comportamento
dos eleitores. Qualquer autoridade em risco é bem aconselhada a garantir que € resiliente digitalmente
contra novos e crescentes tipos de ciberataques.

Por conseguinte, a Agéncia da Unido Europeia para a Ciberseguranca (ENISA) identificou e
classificou229 as dez principais ameacas a ciberseguranga a surgir até 2030, incluindo «ataques
direcionados refor¢ados por dados de dispositivos inteligentes» e 0 «ascenso de ameacas hibridas
avancadas». As ameacas de hoje ndo serdo abordadas, uma vez que terdo mudado de carater. O aumento
das dependéncias e a popularizacdo das novas tecnologias sdo fatores essenciais que impulsionam as
mudancas.230

Aresiliéncia digital das regides e dos municipios é definida como «a sua capacidade de resistir, absorver
e recuperar da perturbacdo causada por ameacas digitais externas ou catastrofes naturais através da
aplicagdo da legislagdo em matéria de ciberseguranca e ciber-resiliéncia, da disponibilidade de
infraestruturas criticas sélidas e fiaveis e da utilizagdo de competéncias digitais e de ciberseguranca
adequadas».231

Aresiliéncia digital varia muito entre as regides e 0s municipios europeus.232 Algumas autoridades
publicas tém vindo a prosseguir ativamente e a consolidar a sua resiliéncia digital ha anos, algumas tém
vindo a ficar para tras ou tém tido dificuldades em enveredar por uma via para a resiliéncia digital
devido a falta de fundos e/ou capacidades, enquanto outras ainda desconhecem 0s perigos e a
necessidade de se tornarem resilientes digitalmente.
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Figura 15 — Causas radiculares dos acidentes e gravidade do impacto por ano
Fonte — compilagdo do CR com base na ENISA233

Dispor de recursos financeiros suficientes é o desafio mais importante ao iniciar qualquer acéo
politica para reforcar a resiliéncia digital. Mas mesmo nos casos em que existem recursos
suficientes, as regides e 0s municipios ndo tém capacidade organizativa para os utilizar de forma

29 ENISA, ldentifying emergency cyber security threats and challenges for 2030, 2023.

230 https://www.enisa.europa.eu/news/cybersecurity-threats-fast-forward-2030.

231 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, estudo encomendado pelo Comité das Regides Europeu,
2023, p. 1.

22]pid.

23 hitps://ciras.enisa.europa.eu/.
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eficiente. S&o necessarios esforcos adicionais para colmatar o défice de investimento da UE na
transicdo digital, que ascende a, pelo menos, 125 mil milhGes de euros por ano.234

As regides e 0s municipios tém frequentemente de abordar prioridades contraditorias com recursos
escassos e decidir ndo dar prioridade aos investimentos em programas de ciberseguranga, mesmo apos
a modernizacao das suas infraestruturas digitais. Além disso, a falta de competéncias digitais e TIC nas
administracOes publicas continua a ser um desafio fundamental a enfrentar.235

As regides e 0os municipios sdo confrontados com dificuldades no acesso aos fundos da UE para
reforcgar a resiliéncia digital. Por conseguinte, foi solicitado as autoridades publicas num estudo a que
fundos da UE estavam a aceder a investimentos financeiros em resiliéncia digital.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) destacou-se como a fonte de financiamento
mais importante, com 44 % das autoridades participantes a confirmar a sua utilizacdo em
comparacdo com outras fontes de financiamento da UE.236

Digital Europe Programme

CEF (Connecting Europe Fadility) - Digital
Horizon Europe

ERDF (European Regional Development Fund)
ESF+ (European Sodal Fund+)

EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
CF (Cohesion Fund)
InvestEU B Yes- Local authorities

Creative Europe Programme

! L ) | Yes- Regional authorities
Recovery and Resilience Facility *

REACT-EU

No

Figura 16 — Acesso aos fundos da UE com o objetivo de reforcar a resiliéncia digital
Fonte — compilagdo do CR baseada em Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A.237

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Horizonte Europa foram as segunda e
terceira fontes mais utilizadas da UE para investir na resiliéncia digital. De um modo geral, todas
as fontes listadas foram selecionadas em certa medida, o que indica que uma variedade de fundos
europeus esta a ser utilizada por regides e municipios. Os 6rgdos de poder local e regional tém acesso
a um leque mais vasto de fontes de financiamento do que os 6rgdos de poder regional para reforgar a
sua resiliéncia digital, como o Mecanismo Interligar a Europa — Digital, o InvestEU e o Programa
Europa Criativa. Para fazer face a esta diversidade de fundos, devemos assegurar uma abordagem
de base local e mecanismos de governacéo a varios niveis nos programas de financiamento da UE
orientados para a resiliéncia digital, o que permitiria as regides dar prioridade aos investimentos
no setor digital de acordo com as suas necessidades locais.

23 Comissdo Europeia, Relatorio de prospetiva estratégica de 2023, 2023.

235 hitps://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/cyber-solidarity.

236 hitps://www.bruegel.org/dataset/european-union-countries-recovery-and-resilience-plans.

27 Cavallini, S., Soldi, R., Casalini, G., Verdi, G., Grasso, A., Digital resilience, estudo encomendado pelo Comité das Regides Europeu,
2023.
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Quase todos (97 %) os érgaos de poder local e regional planeavam investir em infraestruturas,
equipamentos e ferramentas digitais quando questionados se tinham planos de investir em dominios
relacionados com a resiliéncia digital em 2023 e 2024. Cerca de 84 % das regides e municipios que
participaram na consulta planeavam investir na seguranga/prote¢do do acesso aos dados; seguidos de
sistemas/ferramentas que garantam a continuidade dos servicos publicos; formacao/sensibilizacdo do
pessoal; Servicos TIC prestados por terceiros; pessoal especializado em TIC; e processos de tomada de
decisdo.238

Os estudos de caso de Vilnius (Lituania) e da regido do Lacio (Italia) mostram os diferentes caminhos
gue 0s municipios e regifes selecionados optaram por seguir rumo a resiliéncia digital.

ACOES TRANSVERSAIS DE APOIO A RESILIENCIA

CONJUNTO ABRANGENTE DE MEDIDAS DA CIDADE DE VILNIUS

Na sequéncia de uma série de ciberataques de impacto («ataques de forca bruta») a infraestrutura
digital de Vilnius (Lituania), que perturbaram importantes servi¢os publicos (como o registo do
jardim de infancia da cidade) e correram o risco de prejudicar a confianca dos cidad@os nos
servicos municipais, a cidade pbés em pratica uma estratégia eficaz para combater 0s
ciberataques.239 A estratégia global consiste em acdes transversais e apoio politico a niveis
superiores de gestdo. Concretamente, em 2021, a cidade adotou um ambicioso plano de
desenvolvimento estratégico decenal. Além disso, a cidade desenvolveu uma «politica responsavel
de detecdo de vulnerabilidades», ou seja, um conjunto de regras que incentivam os hackers éticos a
identificar e enviar informac@es sobre vulnerabilidades de seguranga as autoridades responsaveis
sem serem processados. Por Gltimo, o municipio comegou a oferecer uma melhoria continua das
competéncias do seu pessoal no dominio das TIC e a implementar um intercambio continuo de dados
cibernéticos com as suas empresas publicas e varias empresas privadas que operam na cidade.
Todas as atividades sdo atualmente financiadas através do orcamento municipal, mas a cidade
planeia candidatar-se a fundos da UE, como o Programa Europa Digital.

UTILIZACAO ADAPTATIVA DOS FUNDOS

REGIAO DO LACIO UTILIZA FUNDOS DO PNRR PARA COLMATAR O SEU
DEFICE DE RESILIENCIA DIGITAL

238 | bid.
239 Os ciberataques contra regies e municipios lituanos sdo comuns e referenciados na maioria dos relatdrios anuais do Centro Nacional
de Ciberseguranga ( sitio Web do NKSC:_https://www.nksc.lt/aktualu.html).
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Um ciberataque grave com software de sequestro em 2021 afetou algumas das infraestruturas
digitais essenciais da regido do Lacio (Italia) (por exemplo, 0 seu centro de dados) e o sistema
regional de reservas em linha para as vacinas contra a COVID-19, tornando os dados de salde
temporariamente indisponiveis, interrompendo as reservas de vacina¢do contra a COVID-19 e
conduzindo a perda de documentos internos. A LazioCrea S.p.a., onde ocorreu a intrusdo, informou
gue ndo foi pago nenhum resgate, mas que o custo de recuperacdo se estendeu para milhdes de
euros.240 Uma lei nacional sobre «disposi¢cGes urgentes relacionadas com a ciberseguranca»
entrou em vigor alguns meses antes, em junho de 2021 (Decreto-Lei n.° 82/2021241). Trata-se de
um seguimento dos compromissos assumidos pelo pais nos planos nacionais de recuperacdo e
resiliéncia (NRRP) que criam a Agéncia Nacional para a Ciberseguranca242 responsavel pela
execucdo da estratégia nacional em matéria de ciberseguranca. Em maio de 2022, o Lacio publicou
a sua Agenda Digital Regional 2022-2026243 e, em outubro de 2022, candidatou-se a cerca de
2 milhdes de EUR no ambito de um convite a apresentacdo de propostas financiado ao abrigo do
PNRR lancado pelo governo nacional, que foi financiado com 1,2 milhdes de EUR.

Algumas autoridades publicas prosseguem ativamente e consolidam a sua resiliéncia digital; outros,
evidentemente, estdo atrasados ou tém dificuldades em iniciar um caminho para a resiliéncia digital
devido a falta de fundos e/ou capacidades, e ha outros que tém pouca ou nenhuma consciéncia da
necessidade de se tornarem digitalmente resilientes. Contra este panorama heterogéneo em toda a
Europa, foram apresentadas recomendagdes que fornecem orientaces ao longo de uma trajetoria
tedrica rumo a um «nivel razodvel» de resiliéncia digital nos municipios e regides da UE.

Como primeiro passo, é necessaria uma maior sensibilizacéo politica para promover a resiliéncia
digital. As autoridades publicas precisam de vontade politica para alcancar a resiliéncia digital. Por
conseguinte, os Estados-Membros e as instituicbes da UE devem ponderar a realizacdo de campanhas
de sensibilizacdo dirigidas aos representantes politicos dos municipios e das regides, mostrando, por
exemplo, os diferentes impactos que a falta de resiliéncia digital pode ter nas administragdes publicas.

O Comité das Regides poderia desempenhar um papel importante na facilitacdo do intercAmbio de
experiéncias entre municipios, possivelmente em parceria com lideres de grandes e pequenas cidades
que procuram ativamente a resiliéncia digital devido a sua visdo politica ou porque a sua administracao
ja foi alvo de ciberataques. A ENISA, enguanto agéncia lider da UE no dominio da ciberseguranca e
em colaboracdo com a Comissdo Europeia e 0s Estados-Membros, deve definir e sugerir métodos ad
hoc para avaliar os riscos cibernéticos, com o objetivo de criar orientacfes de referéncia semelhantes
as praticas de avaliagdo de riscos utilizadas pelas companhias de seguros. Por Gltimo, a fim de criar um
quadro legislativo favoravel para prevenir a cibercriminalidade motivada por dinheiro, as instituicdes
e os Estados-Membros poderiam debater a proibicao de as autoridades publicas pagarem esses resgates.

Numa segunda fase, os érgéos de poder local e regional devem ser apoiados na defini¢do dos seus
proprios modelos de governagdo para a resiliéncia digital, com base nas suas capacidades
financeiras e/ou pessoais e na dimensao da sua regido ou municipio.

240 https://www.cybersecurity360.it/nuove-minacce/regione-lazio-vaccini-bloccati-poco-pronta-contro-il-ranwomare-ecco-perche/.
241 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/06/14/21G00098/sg.

242 https://www.acn.gov.it/pnrr.

283 https://agendadigitalelazio.lazioinnova.it/app/uploads/2022/05/Agenda-Digitale-maggio-2022_WEB.pdf.
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Numa terceira fase, uma vez identificados modelos de governacdo adequados, devem ser
identificados os dominios em que investir (infraestruturas digitais e competéncias
digitais/ciberseguranca) e os fundos a utilizar para esses investimentos. Quando os investimentos
sdo feitos em infraestruturas digitais, reforca a resiliéncia digital através da prevencdo. As ferramentas
digitais inovadoras, como 0s «caixas de testagem digital» (ambientes seguros em que os ficheiros
suspeitos sdo cuidadosamente examinados antes de aceder a rede principal e ao sistema de informacao)
oferecem um ambiente seguro entre os intervenientes na cibercriminalidade e o pessoal. A capacidade
de preparacdo e resposta (ou seja, a reacdo) é aplicada através de investimentos em competéncias
digitais/ciberseguranca — 0 segundo dominio de investimento fundamental para as regiGes e 0s
municipios. As melhorias nas regides e hos municipios podem estar relacionadas com a sensibilizacao
do pessoal, testes sobre as capacidades de reacdo dos especialistas em TIC ou mecanismos de
verificacdo da prontiddo para tomar decisdes.

A falta de fundos disponiveis para investir na resiliéncia digital constitui um obstaculo significativo
para as regides e 0s municipios. O seu acesso a fundos especificos varia em fungdo dos diferentes
fatores. A fim de facilitar a canalizacdo de recursos para niveis administrativos mais baixos (e mais
pequenos), poderiam ser adquiridas solugdes digitais a nivel central e poderiam ser introduzidas
tecnologias e servicos. Além disso, os Estados-Membros, apoiados pelos Polos Europeus de Inovacéo
Digital pertinentes, poderdo identificar e atualizar periodicamente listas de oportunidades de
financiamento disponiveis para as regides e 0s municipios, a fim de reforgar a resiliéncia digital.

Como ultimo quarto passo, as regides e 0s municipios devem ter a oportunidade de criar ligacdes
com o ambiente circundante, por exemplo, através do desenvolvimento de ecossistemas de
ciberseguranca em regides com uma indudstria de ciberseguranca em expansdo, empresas inovadoras
em fase de arranque e centros de investigacao e universidades, ou através da congregacao de recursos
entre municipios para trocar conhecimentos sobre as solugdes digitais existentes.

As ligacGes existentes entre as transi¢Ges ecoldgica e digital realcam a forma como se reforcam
mutuamente. Em particular, é evidente que as tecnologias digitais avancadas contribuem para proteger
as infraestruturas criticas e as entidades criticas. As tecnologias digitais podem também oferecer
informacdes situacionais nos sistemas de alerta e resposta e apoiar a recuperacdo de catastrofes. A
dimensdo digital esta, portanto, associada ao funcionamento e a continuidade dos sistemas que sdo
vitais para a sociedade. Como tal, a dimensdo digital e a sua resiliéncia contribuem para a seguranga
territorial e devem ser parte integrante da gestdo de emergéncias.
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C. O valor da coesao

Uma politica de coesdo forte e eficaz € uma preocupagdo fundamental para todas as regides e
municipios da Unido Europeia. E a principal politica de investimento da UE para a execucio de
medidas destinadas a alcancar o objetivo do Tratado de reforcar a coesdo econdmica, social e territorial
da UE, com um orcamento de 392 mil milhdes de EUR244 para o periodo 2021-2027. Este
investimento a longo prazo contribui para reduzir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento
das varias regifes. Apesar do seu valor, a politica de coesdo enfrenta hoje muitos desafios que pdem
em causa a sua eficacia. O que é que a UE tem de fazer para garantir que pode funcionar como uma
politica de base local e continuar a ajudar todos os locais e pessoas na UE, independentemente do seu
ponto de partida?

Com uma maior énfase numa transicéo justa e numa UE mais ecol6gica em comparacédo com o
periodo de 2014-2020, a consecucdo das prioridades da UE no periodo 2021-2027 dependera
fortemente de uma politica de coesdo bem sucedida.

A politica de coesao contribuira significativamente para o Pacto Ecoldgico Europeu. Serédo
investidos mais de 92 mil milhdes de euros em todas as regides em energia, adaptacdo as alteracbes
climaticas e atenuacdo dos seus efeitos, ambiente e transportes urbanos sustentaveis, no ambito do
objetivo politico «Europa mais verde». O crescimento social e inclusivo é também uma prioridade, com
uma dotacédo de 111 mil milhdes de euros (167 mil milhdes de EUR com cofinanciamento nacional). A
promogdo de investimentos de base local sera apoiada por 24 Estados-Membros, com mais de 19 mil
milhGes de euros, através de mais de 2150 estratégias integradas de desenvolvimento territorial, com
uma maior apropriacéo e participacao das partes interessadas e das comunidades locais.245

A figura que se segue mostra uma forte mudanca em comparacdo com o periodo de programacao
anterior, com os fundos de coesdo a contribuirem mais para 0s objetivos ecolégicos e sociais.246

244 Dos recursos globais totais da politica de coesdo de 392 mil milhes de EUR, 11,3 mil milhdes de EUR seréo transferidos para o
Mecanismo Interligar a Europa e 2,5 mil milhdes de EUR serdo utilizados ao abrigo dos instrumentos geridos pela Comissdo e da
assisténcia técnica da UE para apoiar a programagdo, o que deixa um total de 378 mil milhdes de EUR para programas da politica de
coesdo, incluindo o Interreg.

25 |bid.

246Comissdo Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a coesdo 2021-2027: forjar uma Unido cada vez mais
forte. Relatorio sobre os resultados da programacéo da politica de coesao para 2021-2027, parte 1, abril de 2023.
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Figura 17 — Dotagdes financeiras programadas da UE por objetivo estratégico em milhares de milhdes de euros para os periodos 2021 -
2027 e 2014-2020
Fonte — compilagéo do CR baseada na Comisséo Europeia247

A politica de coesédo tera igualmente um efeito significativo e duradouro nas economias da UE:
ao longo de 25 anos, cada euro gasto na politica de coesdo devera gerar 2,8 EUR de produto
interno bruto (P1B) adicional a nivel da UE.248 Este valor corresponde a uma taxa de rendibilidade
anual de cerca de 3,4 %. As intervencg0es politicas reforcariam o PIB da UE até ao final do periodo de
execucdo em 2029 (em comparagdo com um cenario de politica de ndo coesdo) e teriam um impacto
duradouro até 2050. A politica de coesdo beneficiara igualmente o mercado de trabalho, criando o
equivalente a cerca de 1,3 milhfes de novos postos de trabalho.249

O planeamento dos novos programas da politica de coeséo e o encerramento do Gltimo periodo
de financiamento foram fortemente afetados pela pandemia de COVID-19 e pela guerra russa
contra a Ucrania. Juntamente com a introducdo de novos instrumentos, como o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), tal conduziu a um atraso significativo na negociacdo e execucao dos
programas da politica de coesdo. No final de 2021, primeiro ano do periodo 2021-2027, apenas tinha
sido adotado um acordo de parceria (Grécia), mas ndo tinha sido adotado nenhum programa (em
comparagdo com 56 % e 95 % dos programas em fases semelhantes nos periodos de 2014-2020 e 2007-
2013, respetivamente).250 A maioria dos acordos de parceria e programas foi adotado em 2022, tendo
os ultimos sido adotados no inicio de 2023 — quase dois anos ap06s o inicio do periodo de programagao.

Ao mesmo tempo, a politica de coesdo desempenhou um papel importante na resposta a crise. A
fim de ajudar os Estados-Membros e as regides a responder a estas crises, a Unido Europeia adotou
uma série de medidas legislativas destinadas a mobilizar fundos ainda disponiveis no ambito da politica
de coesdo 2014-2020 (aumentar a flexibilidade dos fundos) e a simplificar os procedimentos
administrativos.

27 1bid.

248 Comissdo Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comissio sobre a coesdo 2021-2027: forjar uma Uni&o cada vez mais
forte. Relatério sobre os resultados da programacéo da politica de coeséo para 2021-2027, parte 2, abril de 2023.

249 Comissdo Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a coesdo 2021-2027: forjar uma Unifo cada vez mais
forte. Relatério sobre os resultados da programacéo da politica de coeséo para 2021-2027, parte 1, abril de 2023.

20 Tribunal de Contas Europeu, Adaptacdo das regras da politica de coesdo para dar resposta 8 COVID-19: os fundos foram utilizados de
forma mais flexivel, mas é necesséria uma reflexdo sobre a politica de coesdo enquanto instrumento de resposta a situacdes de
crise,2023.
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Duas medidas concretas adotadas incluem a Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do
Coronavirus (CRII)251 e, posteriormente, a Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus
Mais (CRII+).252 Além disso, a Assisténcia & Recuperacdo para a Coesao e os Territorios da Europa
(REACT-EU) apoiou253 a recuperac¢do apds a pandemia. Para a crise dos refugiados ucranianos, houve
a Acdo de Coesdo a favor dos Refugiados na Europa (CARE)254 e, posteriormente, a Assisténcia
Flexivel aos Territérios (FAST-CARE).255

Estes mecanismos permitiram canalizar rapidamente o financiamento da politica de coesdo para
onde era mais necessario e demonstraram que a politica de coesdo pode reagir rapidamente a
evolucédo das circunstancias e disponibilizar rapidamente recursos para medidas de emergéncia.
No entanto, as disposi¢cbes CRII/CRII+, juntamente com as sucessivas rondas de flexibilidade
introduzidas no &mbito da iniciativa REACT-EU, CARE e FAST-CARE, também levantaram questfes
quanto a forma como a politica de coesdo deve ser utilizada para fazer face a situagdes de emergéncia,
bem como ao seu impacto nos seus objetivos e caracteristicas fundamentais. A reprogramacao repetida
em prazos muito curtos exerceu uma pressdo adicional sobre as autoridades de gestdo e desviou
recursos dos preparativos para o0 encerramento atempado dos programas de 2014-2020. Um inquérito
recente256 revelou que a maioria das autoridades de gestdo inquiridas ndo utilizou os mecanismos de
flexibilidade introduzidos pelo quadro CARE.

A execucdo paralela do MRR nos Estados-Membros teve igualmente um impacto direto na
execucdo e programacdo dos Fundos Estruturais. As autoridades responsaveis pelos Fundos
Estruturais e de Investimento também foram frequentemente convidadas a apoiar a programacéo e a
identificacdo de projetos para 0 MRR. Os diferentes periodos de elegibilidade estabelecidos para a
politica de coesdo e 0 MRR (que exigiam uma agdo muito mais rapida para identificar projetos e
absorver o financiamento) significaram que foi dada prioridade a programag&o e execu¢do do MRR em
relagdo a politica de coesdo 2021-2027 em vérios Estados-Membros. Embora os investimentos e as
reformas do MRR sejam devidos até ao final de 2026 (que tiveram inicio em fevereiro de 2021, quando
0 MRR entrou em vigor), as despesas da politica de coesdo sdo elegiveis para contribui¢des dos fundos
se forem incorridas por um beneficiario e pagas na execucgdo das operagdes entre o inicio de 2021 (e/ou
a data de apresentacdo do programa a Comissao) e o final de 2029.

Além disso, o0 advento do MRR significou a emergéncia de um novo importante instrumento de
investimento da UE. Como salientou o Tribunal de Contas Europeu,257 10 Estados-Membros
recebem significativamente mais recursos do MRR do que da politica de coesdo. Além disso, dado que
a Comissdo descreveu o apoio prestado pelo NextGenerationEU como apoio a prioridades novas e

%1 parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, Regulamento (UE) 2020/460, margo de 2020.

22 parlamento Europeu e Conselho da Uni&o Europeia, Regulamento (UE) 2020/558, abril de 2020.

253 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/react-eu_en.

254 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/factsheet/care_supporting_refugees_en.pdf.

5 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-fast-
care_en.

26 Maucorps, A., Moshammer, B., Pindyuk, O., e Tverdostup, M., A utilizacio dos fundos da politica de coesdo para apoiar 0s
refugiados da Ucrania, estudo encomendado pela Comissdo REGI no Parlamento Europeu, 2023.

%7 Tribunal de Contas Europeu, promogéo da UE através da politica de coesdo e do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia: Uma

analise comparativa, 2023.
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reforgadas, foram levantadas258 questdes relativas a aparente reduzida relevancia da politica de coeséo
para o orgcamento da UE.

Ao mesmo tempo, com 0 seu principio de parceria e governagao a varios niveis, a politica de
coesdo é a Unica politica emblematica da UE que coloca os niveis local e regional no seu centro. E
por esta razdo que o debate sobre o futuro da politica de coeséo é também um debate sobre o futuro dos
municipios e das regides no futuro desenvolvimento da Unido Europeia.

A coesdo na Unido Europeia melhorou ao longo da ultima década, em especial devido a melhorias
gue fizeram com que as regides de Leste menos desenvolvidas se aproximassem das outras regides.
Registaram-se progressos significativos na melhoria do emprego e da incluséo social, gracas, em parte,
a politica de coesdo.259

No entanto, uma série de tendéncias estdo a colocar desafios a coesdo.

As disparidades regionais continuam a ser elevadas e, em alguns casos, estdo mesmo a
aumentar.260 Trata-se ndo so de disparidades em termos de PIB per capita, mas também de assimetrias
no acesso aos servigos publicos basicos, as taxas de emprego e desemprego, a competitividade e a
produtividade.

As crescentes clivagens econdémicas, sociais e territoriais na UE representam uma ameaca
crescente para o nosso nivel de vida e para a nossa democracia. Lugares que se sentem deixados
para trds encontram suas populagdes muitas vezes desligadas e descontentes a longo prazo.

Se a armadilha do desenvolvimento ndo for abordada, o desinteresse e o descontentamento
tornam os cidad&os menos propensos a apoiar uma maior integragéo europeia.261

O avanco das mudancgas tecnoldgicas na economia criou uma concentracdo de empregos
altamente remunerados nas grandes cidades e areas metropolitanas e criou uma divisdo entre os
empregos de gestdo com salérios elevados e os empregos de servigos mal remunerados. Além disso,
um relatério recente da Comissdo Europeia262 identificou uma variedade crescente de tendéncias em
diferentes regifes. Alguns tém uma concentragdo de empregos altamente remunerados, outros uma
concentracdo de empregos mal remunerados, um terceiro grupo com um padrdo mais polarizado e um
guarto com uma tendéncia mais enviesada.

A producéo tecnoldgica, medida pelas patentes, concentra-se em regifes com uma elevada
percentagem de empresas transformadoras e sedes de grandes empresas.263 A divisdo da
inovacdo entre as regides da Europa Ocidental e do Norte, as da Europa Central e Oriental e as dos
paises meridionais é ainda bastante acentuada. Algumas das regiées menos inovadoras de Portugal e
da Grécia aumentaram as suas contribui¢des para o total dos pedidos de patentes da UE no periodo

28 Comissao Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comiss&o sobre a revisdo intercalar do quadro financeiro plurianual 2021 -
2027, junho de 2023.

2% Comissdo Europeia, Coesdo na Europa no horizonte 2050: Qitavo relatério sobre a coesfo econoémica, social e territorial, 2022.

20 Comissao Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre as tendéncias regionais para o crescimento e a
convergéncia na Unido Europeia, junho de 2023.

#1Comissdo Europeia, A geografia do descontentamento e a armadilha do desenvolvimento regional, margo de 2023.

262 Eyrofound e Centro Comum de Investigagao, alteragdo do mercado de trabalho. Observatério Europeu do Emprego 2019: Mudancas
na estrutura do emprego a nivel regional, 2019.

263 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-New-European-Innovation-Agenda_en.
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2010-2018, mas as regides que registaram os maiores aumentos nas suas contribui¢des para o total de
patentes da UE permanecem na Austria, Bélgica e Alemanha, que ja estio entre as principais regides
inovadoras. Os investimentos em tecnologia também tendem a ser geograficamente concentrados.

A aceleracdo das alteracbes demograficas fez com que 34 % da populacdo da UE vivesse em
regides em declinio em 2020. Prevé-se que este valor atinja 51 % em 2040. Todas as regides terdo de
se adaptar a uma populacdo em crescimento com idade igual ou superior a 65 anos, bem como a uma
diminuicdo da idade ativa e a populacdo mais jovem.264

O fosso urbano-rural est4 a aumentar, com o envelhecimento e a diminuicédo das populac¢des nas
regiGes rurais. As zonas rurais orientais tendem a apresentar riscos mais elevados de pobreza e
exclusdo social do que as cidades, ao passo que o oposto se verifica no noroeste da UE. As ligagdes
entre as zonas urbanas e rurais sdo também fundamentais para a aplicagcdo de muitas politicas do Pacto
Ecologico, incluindo a produgéo de energias renovaveis. Além disso, a armadilha do desenvolvimento
de talentos é multidimensional e representa um risco significativo para a prosperidade a longo prazo
das regides.265

A gestao das transi¢bes ecoldgica e digital colocard também desafios consideraveis para os
municipios e as regides. Para alcangar os objetivos do Pacto Ecoldgico e do REpowerEU, a transicao
ecoldgica necessitara de despesas suplementares de cerca de 620 mil milhdes de EUR por ano (dos
quais a grande maioria tera de ser financiada pelo setor privado), ao mesmo tempo que colmatar o
défice de investimento da UE para a transi¢do digital custara, pelo menos, 125 mil milhdes de EUR por
ano.266

A transi¢do para uma economia neutra em carbono afetarg, em especial, as regides com elevadas
emissOes per capita e elevadas quotas de emprego em, pelo menos, um dos setores industriais
especialmente vulneraveis a transi¢ao para uma industria transformadora com impacto neutro
no clima até 2050 (como a refinacéo de petroleo, os produtos quimicos, 0 aco e o aluminio, o cimento,
0 papel e a pasta de papel e os automdveis).267 Os municipios tornaram-se também mais
apreensivos quanto as consequéncias econOmicas da transicdo para uma economia
hipocarbdnica. Em 2022, apenas 17 % dos municipios consideraram que a transicdo para uma
economia hipocarbonica proporcionava sobretudo possibilidades econémicas, contra 27 % em 2020.
Em contrapartida, a percentagem de municipios que consideraram a transi¢cdo ecoldgica como
abrangendo, em grande medida, questdes econdmicas aumentou de 21 % para 29 %.268

O aumento da digitalizacdo constitui um desafio para muitas regides, uma vez que as ligagdes de
banda larga sdo mais lentas nas regides menos desenvolvidas e nas zonas rurais e remotas.269
Por exemplo, enquanto dois em cada trés residentes da cidade tém acesso a banda larga de muito alta
velocidade, 0 mesmo se aplica a apenas um em cada seis residentes rurais. O fosso digital torna-se um
problema adicional, especialmente para os idosos, que tém dificuldade em aceder as ofertas digitais.

264 Comissdo Europeia, Coesdo na Europa no horizonte 2050: Qitavo relatdrio sobre a coesdo econémica, social e territorial, 2022.

25 Comissdo Europeia, Comunicacéo — Produzir talentos nas regides da Europa, janeiro de 2023.

26 Comissdo Europeia, Relatorio de prospetiva estratégica de 2023, 2023.

267 Organizag#o para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico, Transicdes Industriais Regionais para a Neutralidade Climatica,
2023.

268 Banco Europeu de Investimento, O estado do investimento em infraestruturas locais na Europa: Inquérito aos Municipios do BEI
2022-2023, 2023.

269 Comissdo Europeia, Coesdo na Europa no horizonte 2050: Qitavo relatdrio sobre a coesdo econémica, social e territorial, 2022.
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As empresas dos Estados-Membros menos desenvolvidos tém menos probabilidades de utilizar
tecnologias de comércio eletronico e de comércio eletronico. As empresas dos paises mais
desenvolvidos tém duas vezes mais probabilidades de utilizar a computacdo em nuvem ou de realizar
vendas de comeércio eletrénico significativas em compara¢do com as dos Estados-Membros menos
desenvolvidos.

As regides com condicionalismos geogréaficos ou demograficos permanentes (como as referidas
nos artigos 174.° e 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE) enfrentam desafios especificos
gue devem ser tidos em conta. A maioria destas regifes enfrenta condicionalismos permanentes
ligados ao seu afastamento, pequena dimensdo, vulnerabilidade as alteragdes climaticas e insularidade,
que dificultam o seu potencial de crescimento e desenvolvimento. Consequentemente, e apesar do seu
potencial em alguns setores especificos (agricultura, turismo, aeroespacial, etc.), todas as regides
ultraperiféricas ttm um PIB per capita inferior a 75 % da média da UE (exceto a Martinica, de 76 %).
Maiote tem o PIB per capita mais baixo da UE (30 %) e a taxa de desemprego mais elevada (27,8 %).
Além disso, algumas das taxas de desemprego dos jovens mais elevadas encontram-se nas regifes
ultraperiféricas — Maiote (55,4 %), Guadalupe (41,5 %) e Martinica (38,3 %).270

Com as regides e os municipios a enfrentarem maultiplos desafios, a coesdo territorial, social e
econdmica continua a ser essencial para manter a unidade e a solidariedade em toda a UE. Por
conseguinte, é importante que todas as politicas da UE adotem o principio de «ndo prejudicar a
coesdo». Embora o «espirito de coesdo»271 possa ser amplamente encontrado nos objetivos politicos
da UE, esta menos integrado nos mecanismos de governacao politica e cada politica tem o seu préprio
entendimento em matéria de coesao.

A figura seguinte mostra onde cada politica coloca a sua énfase principal em termos de principios de
coesdo, objetivos ou mecanismos de governagdo. Nos casos em que as politicas detém vérios principios,
objetivos ou mecanismos de governacdo, todos eles sdo igualmente sublinhados, por exemplo, o
Mecanismo Interligar a Europa, que coloca a mesma énfase na coesdao econdmica, social, territorial e
interpessoal.

A figura mostra também que o principio da coesdo, com maior énfase na maioria das politicas, € a
existéncia de interdependéncias matuas. O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) sdo as Unicas politicas de desenvolvimento
regional que destacam a igualdade em relacéo aos outros principios. O mercado interno e a politica de
concorréncia sdo 0s Unicos que enfatizam a equidade em relagdo aos outros principios. O Programa
Cidad&os, Igualdade, Direitos e Valores € o Unico que coloca a justica em detrimento dos outros
principios.

210 Comissdo Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comissao sobre as regides ultraperiféricas em sintese — ativos, desafios e
oportunidades, maio de 2022.

211 Bohme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R., Gaupp-
Berghausen, M., e Hat, K., estudo encomendado pelo Comité das Regides, 2021.
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Figura 18 — Principios, objetivos e mecanismos de coesdo mais destacados por politica
Fonte — B6hme, K., Toptsidou, M., Zillmer, S., Liier, C., Valenza, A., Amichetti, C., Bettini C., Hrelja, D., Schuh, B., Gaugitsch, R.,
Gaupp-Berghausen, M., e Hat, K.272

Uma politica de coesdo forte, enquanto politica de base local, que possa ajudar todos os locais e
pessoas da UE, independentemente do seu ponto de partida, é, por conseguinte, mais necessaria
do que nunca.

E fundamental assegurar sinergias e complementaridades entre a politica de coesdo e outras
politicas da UE desde o inicio. Por conseguinte, serd importante estabelecer objetivos claros para a
politica de coesdo ap6s 2027. As sinergias e a complementaridade ndo sdo uma via unidirecional, e a
concecado e a execucgdo de outras politicas da UE devem ter devidamente em conta a coesdo, mesmo
gue 0s seus proprios objetivos sejam formulados a nivel macro (por exemplo, internacional, da UE ou
nacional) ou numa perspetiva a mais curto prazo (por exemplo, resposta a situa¢des de crise).

A politica de coeséo deve continuar a centrar-se nos investimentos a longo prazo, com o objetivo
de promover a mudancga estrutural. No entanto, esta abordagem deve ser acompanhada de
flexibilidade suficiente para que as regiGes possam utilizar a politica de coesdo para dar resposta as
necessidades emergentes, sem perder de vista a abordagem a longo prazo da politica. A pratica atual de
utilizar a politica de coesdo como fonte de financiamento para todos os tipos de pedidos de emergéncia
deve ser interrompida.

22 |bid.
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Colmatar o fosso em matéria de inovacdo continua a ser um objetivo fundamental para o
fornecimento de solucBes de base local para as transi¢des digital e ecoldgica e para fazer face as
alteragdes demogréficas. Por conseguinte, é necessaria uma abordagem conjunta para promover a
inovacdo de base local para criar uma ponte entre a especializacdo inteligente e outras politicas da UE
para impulsionar a transformacéo territorial impulsionada pela inovacéo.

E necessario um equilibrio 6timo entre a aplicacdo atempada e flexivel, a consecucdo bem
sucedida dos objetivos politicos e o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares. No
entanto, o sistema de execucdo da politica de coesdo tem sido criticado e cada periodo de sete anos da
politica de coesdo tem sido objeto de repetidas tentativas de simplificacdo, tanto no inicio como durante
0 processo de execucdo do programa. Ao mesmo tempo, outras vozes salientam que todas as mudangas
no sistema — mesmo com a intencdo de simplificar — geram perturbagdes e encargos administrativos.

Os ajustamentos mais regularmente propostos para o futuro da politica de coesdo parecem ser a
simplificagdo e uma maior visibilidade. De acordo com as conclusdes do inquérito do CR sobre o
futuro da politica de coeséo,273 41 % e 36 % dos inquiridos, respetivamente, concordaram com essas
recomendacdes. 0274 inquérito ao Barémetro Regional e Local do CR realizado pela Ipsos Assuntos
Publicos Europeus confirma este facto, revelando que muitos funcionarios regionais e locais
desconhecem os fundos da politica de coesdo. Com efeito, 33 % indicaram que nao foram informados
nem participaram na sua aplicagao.
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Figura 19 — Qual seria a reforma mais importante a incluir no futuro da politica de coesao?
Fonte — compilagdo do CR275

273 Em 16 de margo de 2023, a Comissdo COTER langou um inquérito sobre o futuro da politica de coesdo em nome do
#CohesionAlliance. Os governos locais e regionais, os Estados-Membros, os parceiros sociais, as organizagdes da sociedade civil e 0s
cidaddos participaram num amplo exercicio de consulta, a fim de elaborar uma proposta sélida sobre o futuro da politica de coeséo. Os
resultados contribuirdo para a preparacdo de uma posicéo conjunta n.° #CohesionAlliance sobre o futuro da politica de coesdo, prevista
para o inicio de 2024, antes do 9.° Relatdrio sobre a Coeséo e das elei¢des europeias. O inquérito deveria inicialmente permanecer
aberto até 15 de maio de 2023, mas foi prorrogado até 30 de junho de 2023. Na data de encerramento, houve um total de 284 respostas
ao inquérito.

24 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

25 \er nota de rodapé 273 para referéncia.
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Os resultados futuros e os ensinamentos retirados da aplicacdo devem estar no centro dos
préximos debates. Esses debates devem analisar atentamente a aplicacdo conjunta da politica de
coesdo e de outros instrumentos de financiamento da UE, respeitando os principios fundamentais da
parceria e da governacgdo a varios niveis.276

Alcancar a coesdo econdmica, social e territorial ¢ uma misséo de longa data da UE. E tempo de
pdr a missdo em pratica. O potencial impacto do quadro orientado para a missao deve ser considerado,
ndo s6 em termos de revisdo do menu tematico da politica de coesdo no sentido de uma configuragdo
orientada para o desafio, o que implica uma mudanca na légica estratégica e de intervencdo, mas
também como forma de resolver a atual fragmentacéo politica em varios fundos.277

E importante ter em conta que uma eventual ades3o dos atuais paises candidatos & UE tera um
impacto significativo na politica de coesao e no seu valor de referéncia para o PIB per capita.
Dado que estes paises aumentariam o PIB global da UE muito menos do que aumentariam a sua
populacdo, haveria um certo efeito estatistico do futuro alargamento, dependendo do nimero de paises
a entrar na UE e do seu desempenho econdémico nos proximos anos.

O préximo parecer do Comité das Regibes (CR) sobre O futuro da politica de coeséo constituird uma
oportunidade Unica para o CR apresentar uma primeira proposta abrangente para tornar a politica
adequada para o futuro e colocar a politica no centro da proxima agenda estratégica da UE.

281 pid.
217 Centro Comum de Investigagdo, MissGes e Politica de Coesdo: Viver separados ou dangar juntos?, 2023.
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D. Execucdo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

A transposicdo e a execucdo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) tém sido
largamente cegas para as necessidades dos governos locais e regionais, pondo em risco a sua
relevancia e eficiéncia. Embora as regides e 0os municipios tenham estado na linha da frente na luta
contra a pandemia de COVID-19 — com grandes impactos nos seus recursos e orcamentos — nao sao
os beneficiarios diretos do plano de recuperacdo. Por que razdo isto acontece e quais sdo as
consequéncias para as regides e 0s municipios de néo estarem diretamente envolvidos na execucdo dos
fundos do MRR?

O MRR &, de longe, 0 maior instrumento do NextGenerationEU — o plano de recuperagéo sem
precedentes da Europaapds a COVID-19 e, para alguns, prova de que a UE foi capaz de
apresentar uma resposta corajosa e inovadora a situagdes de crise. 278 Foi concebido ap6s o inicio
da pandemia de COVID-19 para atenuar os seus impactos econémicos e sociais. O MRR desembolsara
até 723,8 mil milhGes de EUR em subvenc¢des e empréstimos aos Estados-Membros da UE. Estes
fundos sdo atribuidos por pais e ndo por regido, com base em critérios diferentes dos da politica de
coesdo, e a contribuicdo do MRR para a coesdo é ambigua.279
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28 Rhodes, M.«Failing Forward»: A Critique in Light of COVID-19", Journal of European Public Policy, Volume 28, julho de 2021.
219 Anélise econdmica do Banco Nacional da Bélgica, orgamento da UE e plano de recuperacdo Next Generation EU: a game
changer?,setembro de 2021.
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Figura 20 — Subvencoes do MRR e dotages da politica de coesdo
Fonte — compilagdo do CR com base no EPRC280

O MRR também introduziu um sistema de execucdo diferente, ligando os desembolsos de
financiamento a objetivos e ndo a custos, o que pde em causa a forma tradicional de conceder
financiamento da UE. Com efeito, para beneficiar dos fundos do MRR, os Estados-Membros tiveram
de apresentar planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia (PRRR) que delineiam as reformas e 0s
investimentos a financiar, que devem ser executados até ao final de 2026, bem como os objetivos
intermédios e as metas a cumprir para desbloquear os fundos. Em quase todos os Estados-Membros, a
preparacdo destes planos foi gerida a nivel central, muitas vezes pelo Ministério das Financas, e com
pouca participacdo das regifes e dos municipios. Os 27 PNRR foram agora apresentados, avaliados
pela Comissdo Europeia e aprovados pelo Conselho da Unido Europeia,281 estando os desembolsos
em curso.282

Em maio de 2022, o plano «REPowerEU» — a resposta da UE a crise energética mundial —
introduziu uma alteracdo significativa do quadro do MRR. Através do REPowerEU, o objetivo é
tornar o MRR mais capaz de apoiar as dependéncias da eliminagdo progressiva dos combustiveis fosseis
russos e a transicao para uma energia mais limpa e mais resiliente. Os recursos financeiros apresentados
foram enumerados em cerca de 270 mil milhdes de euros, mas apenas uma pequena parte deste total
(20 mil milhdes de euros) consistiu efetivamente em novas subvengdes, sendo 0 restante proveniente
de outras fontes.

Para beneficiar destes fundos, os Estados-Membros foram convidados a apresentar PNRR revistos,
incluindo novos capitulos REPowerEU, o que a maioria ja fez. O Regulamento que cria 0 MRR
reconhece que as mulheres foram comparativamente mais afetadas pela pandemia de COVID-
19 e pelas crises subsequentes, pelo que a atenuacdo do impacto social e econémico desta crise
nas mulheres é um dos objetivos centrais do instrumento. O artigo 18.2, n.° 4, exige que os Estados-
Membros tenham em conta a igualdade de género na elaboracdo dos PNRR. No entanto, ao contrario
das prioridades ecol6gicas e digitais, o regulamento ndo estabelece uma quota minima de despesas
relacionadas com a igualdade.

Além disso, os impactos na igualdade de género ndo sdo explicitamente incluidos nos critérios de
avaliacdo dos planos de recuperagdo. A Comissdo Europeia identificou 131 investimentos e reformas
centrados na igualdade de género.283 Exemplos notaveis de tais medidas incluem uma reforma do
sistema de pensdes, incluindo um «teste de género» para ajudar a eliminar as disparidades entre homens
e mulheres nas pensdes (Bélgica); investimentos em centros municipais de acolhimento de criangas
destinados a facilitar a participagdo dos trabalhadores com responsabilidades familiares no mercado de

280 Bachtler, J., e Dozhdeva, V., Fundo de Recuperacdo e Resiliéncia: um estimulo econémico a custa da coeséo territorial?bloguedo
Centro de Investigacéo das Politicas Europeias, 2021.

281 O (jltimo plano do Estado-Membro a ser aprovado foi o da Hungria no final de 2022. Devido as preocupagdes da UE quanto ao Estado
de direito, a Hungria deve, no entanto, cumprir 27 «super marcos» antes de poderem ser apresentados quaisquer pedidos de pagamento
ao abrigo do MRR; ver: https://www.reuters.com/markets/europe/eu-approves-hungarys-recovery-plan-holds-cash-moves-freeze-
other-funds-2022-11-30/.

22 As informag@es atualizadas sobre os desembolsos do MRR estdo disponiveis em: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en.

283 Comissdo Europeia, Painel de avaliagdo da recuperacéo e resiliéncia, janeiro de 2023.
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trabalho (Chipre); e uma reforma destinada a reforgar o acompanhamento governamental das
disparidades salariais entre homens e mulheres no setor privado (Poldnia).284

Embora os municipios e as regides tenham estado, desde o inicio, na vanguarda da resposta e
recuperacdo a pandemia, o seu papel ndo foi devidamente reconhecido na concegdo do principal
instrumento de recuperagdo da UE. O Regulamento MRR simplesmente solicita aos Estados-
Membros que incluam pormenores sobre qualquer processo de consulta das partes interessadas,
incluindo com os governos locais e regionais, e a forma como este contributo foi tido em conta.285
Esta disposicao foi incluida para incentivar os Estados-Membros a envolver os municipios, as regies
e as partes interessadas na preparacdo e execucdo dos planos, mas ndo o exige. A participacao efetiva
das partes interessadas foi efetivamente deixada ao critério dos Estados-Membros.286

As consultas realizadas pelo Comité das Regides Europeu (CR) e pelo CMRE em 2021 e287 2022
revelaram uma participagdo muito limitada dos municipios e das regides nos planos de
recuperacdo.288 Com efeito, a participacdo dos érgdos de poder local e regional na preparacdo dos
PNRR foi globalmente reduzida, embora de formas diferentes, dependendo de determinados elementos.
O nivel mais baixo de participacdo comunicado pelos inquiridos foi a governacdo do processo
(coordenacao, prazos, etc.), com um grande numero de organizacgdes inquiridas a reportar que «ndo
estdo de todo» envolvidas. Por conseguinte, 0s governos infranacionais tiveram pouca oportunidade de
influenciar os PNRR.

Yes, I am aware and have been
EU27 average T i B 1 60/0 nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds

Yes, I am aware, but have not been
s R R S e ° nvolved in the implementation of
NextGenerationEU funds

No, I am neither aware nor have I
""""""""" ¢ been involved
Lossvssessasnas . Don’t know

284 Eulicito.

285 Tal como referido no artigo 18.°, n.° 4, alinea g), do Regulamento que institui 0 MRR; ver Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia, fevereiro de 2021.

26 Bokhorst, D., e Corti, F., "Regero Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia da Europa: Entre Disciplina e Discregdo", Governo e
Oposicéo, pp. 1-17, junho de 2023.

27 Comité das Regides e Conselho dos Municipios e Regides da Europa, A participacdo dos municipios, municipios e regides na
preparacéo dos planos nacionais de recuperacéo e resiliéncia: Resultados da consulta especifica do CR-CMRE janeiro de 2021.

288 Comité das Regides e Conselho dos Municipios e Regides da Europa, Aplicacdo do Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia: A
perspetiva dos érgdos de poder local e regional — Resultados da consulta especifica do CR-CMRE abril de 2022.
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Figura 21 — Tem conhecimento ou esteve envolvido em algum financiamento da UE proveniente do NextGenerationEU recebido pelo
seu municipio ou regido nos Ultimos dois anos?
Fonte — Barometro Regional e Local289

Esta falta de envolvimento tem consequéncias: alguns PNRR sdo mais ou menos cegos no espaco,
0 que pode comprometer gravemente a sua eficiéncia e a sua coesao social e territorial, deacordo
com um estudo centrado nos planos italiano, portugués e espanhol. Nesses Estados- Membros, faltavam
condi¢cBes que permitissem uma consulta informada, aberta e ampla das necessidades sociais e
territoriais.290

E muito provavel que a reduzida participacdo dos municipios e das regibes (e de outros
intervenientes) na preparacdo e execucdo dos planos de recuperacdo esteja estreitamente
relacionada com a concegao e o funcionamento do préprio instrumento. O MRR e a sua abordagem
baseada no desempenho baseiam-se em marcos e metas predefinidos, com pouca flexibilidade para
ajustamentos, o que potencialmente reduz o espaco para outros intervenientes na elaboracéo de politicas
e reforca a centralizagd0.291

A falta de tempo e as exigéncias consideraveis de uma coordenacao eficaz criaram desafios para
a participacao ativa de todos os niveis de governo, em especial nos casos em que ainda nao existiam
mecanismos de cooperacao interinstitucional.292

A distribuicdo regional especifica do MRR desempenha um papel crucial no seu impacto no
produto interno bruto (PIB) e nas disparidades regionais, tornando-o ainda mais preocupante. A
investigacdo sugere que as disparidades regionais poderiam ser reduzidas através da aplicacdo de
critérios de regionalizacdo ao MRR para ajudar as regibes menos desenvolvidas (como na politica de
coesdo) a recuperar o atraso. Por outro lado, a distribui¢cdo de fundos de acordo com a dimenséo da
populacdo provavelmente teria um impacto mais forte no PIB, mas teria um impacto positivo reduzido
nas disparidades regionais.293

A abordagem «financiamento ndo associado aos custos» no cerne do modelo do MRR esta
também a ser alvo de criticas relacionadas com a sua eficacia. Tal como salientado pelo Tribunal
de Contas Europeu, os objetivos intermédios e as metas incluidas nos PNRR sdo principalmente
indicadores de entrada e de realizagdes, ao passo que o0s indicadores de impacto e de resultados foram
efetivamente desencorajados pela Comissdo, uma vez que estes ndo sao controlados pelo governo.294
Isto pode ser compreensivel por motivos pragmaticos, mas pode ainda comprometer seriamente a
natureza real do MRR baseada no desempenho.

O facto de 0 ndo cumprimento dos marcos e metas acordados ser o critério para justificar o ndo
desembolso de uma parcela do MRR significa que os Estados-Membros tém um incentivo para
«jogar o sistema», ou seja, para escolher estrategicamente esses marcos e metas para assegurar o

289 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/E URegionalBarometer-Survey-2023.aspx.

20 Fundagéo para os Estudos Progressistas Europeus, How Place-Sensitive are the National Recovery and Resilience Plans?, dezembro
de 2022.

1 Bokhorst, D., e Corti, F., do Mecanismo de Recuperago e Resiliéncia da Europa: Entre a disciplina e adiscrigio, Governo e oposigao,
pp. 1-17, junho de 2023.

292 https://eprc-strath.org/the-recovery-resilience-fund-an-economic-stimulus-at-the-expense-of-territorial-cohesion/.

29 Barbero, J., Conte, A., Crucitti, F., Lazarou, N,J., Sakkas, A., e Solitti, S., O impacto do fundo de recuperaco nas regies da UE:
aspace general balance analysis,Estudos Regionais, outubro de 2022.

2% Tribunal de Contas Europeu, A avaliacdo da Comissdo dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia — Em geral, 0s riscos de
execucdo continuam a ser adequados, mas continuam a existir riscos de execugéo, 2022.
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desembolso. Na prética, tal poderia implicar a realizacdo de reformas ou investimentos que tém uma
probabilidade muito reduzida de ndo serem alcangados, ou que ja foram planeados ha algum tempo (ou
ja estdo em curso), centrando-se assim em «frutos de baixo penduramento».295

O PNRR francés inclui metas que deviam ser alcancadas antes da aprovacao integral do plano,
no que pode ser um exemplo de «jogar o sistema» a este respeito. Um estudo concluiu que um objetivo
de reducdo das emisses de CO, no PNRR francés deveria ser alcancado até ao segundo trimestre de
2021, mas o plano foi apresentado em abril de 2021. Assim, o objetivo deveria ser alcangado nesse
mesmo trimestre, antes mesmo de ter sido aprovado pela Comissdo Europeia (em junho), ou aprovado
pelo Conselho da Unido Europeia (em julho).296 Na Alemanha, pelo menos 80 % das despesas sociais
do PNRR destinavam-se a cobrir projetos ja planeados e or¢camentados aquando da elaboragdo do
plano.297

Em Itélia, alguns objetivos do PNRR sdo muito menos ambiciosos do que 0s ja existentes e
definidos a nivel nacional. Por exemplo, 0 programa nacional para a garantia da empregabilidade, que
visa que todos os candidatos a emprego recebam servigos adaptados, como a reconversao profissional
para facilitar a sua integracdo no mercado de trabalho, foi acordado com a Comissao Europeia no PNRR
(permitindo assim o desembolso de fundos) a fim de visar 300000 beneficiarios até ao final de 2022, o
gue representa apenas metade do objetivo de 600000 beneficiarios fixado a nivel nacional.298

Por conseguinte, a realidade do impacto do MRR no terreno pode ser muito mais dificil de avaliar
do que a realizacé@o formal dos objetivos intermédios e das metas. Tal suscita questdes importantes
sobre a verdadeira eficacia do modelo de «financiamento ndo associado aos custos» do MRR.

Os Estados-Membros e a Comissdo Europeia devem tomar as medidas necessarias para
transformar a atual narrativa centralizada numa abordagem de aplicagdo a varios niveis, atraves
da criacdo de plataformas a varios niveis, sessoes de informacdo e eventos numa base estrutural e em
conjunto com 0s municipios e as regides.

Na sua proxima revisao intercalar, a Comissdo Europeia ndo pode apenas verificar o cumprimento das
metas e dos marcos acordados com os Estados-Membros. Deve avaliar o contributo efetivo do MRR
para a coesdo, bem como o seu verdadeiro valor acrescentado, e examinar a participagéo local e
regional. Além disso, ndo é possivel evitar uma reflexdo real sobre os limites do atual sistema baseado
no desempenho.299

Os investimentos orientados para o futuro devem ser excluidos dos limites da divida e do défice
da UE, especialmente porque os mercados financeiros podem absorver e os Estados-Membros podem

2% Corti, F., & Ruiz, T., Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia: O gue estamos realmente a monitorizar com uma abordagem baseada
no desempenho?, CEPS Explainer, janeiro de 2023.

2% Darvas Z., e Welslau L., Primeiros ensinamentos do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia para o quadro de governagéo
economica da UE, estudo encomendado pela Comissdo ECON no Parlamento Europeu, margo de 2023.

27 Corti, F., Gors, D., Liscai, A., Ruiz, T., Kiss-Galfalvi, T., Gstrein, D., Herold, H., Dolls, M., Fuest, C., O valor acrescentado europeu
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, estudo encomendado pela Comissdo ECON no Parlamento Europeu, abril de 2022.

2% Corti, F., & Ruiz, T., Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia: O gue estamos realmente a monitorizar com uma abordagem baseada
no desempenho?, CEPS Explainer, janeiro de 2023.

29 | bid.
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pagar a divida de que precisamos.300 O MRR sé pode fornecer uma pequena parte dos investimentos
publicos necessarios para fornecer soluc@es locais para as transicdes ecologica e digital.

Qualquer futuro instrumento da UE destinado a promover a coesdo territorial tera de dar
resposta as criticas que o MRR enfrenta atualmente. Tal critica refere-se ao processo de preparacao
do plano e as suas limitacdes de tempo, a falta de envolvimento significativo a nivel local e regional e
a cegueira espacial do instrumento.

As abordagens de financiamento tradicionais baseadas nos custos podem ser mais adequadas
para os instrumentos baseados em indicadores de fatores de produgdo, ao passo que o verdadeiro
financiamento baseado no desempenho exigiria a utilizagdo de indicadores de realizages. Tal
permitiria igualmente comparar os planos e os resultados entre os paises, bem como uma avaliagdo da
relacdo custo-beneficio do instrumento em rela¢do aos fundos da UE.301

Por ultimo, deve realizar-se um debate aberto sobre o alargamento do MRR, que passou de um
instrumento de resposta a situac6es de crise para um instrumento de financiamento para apoiar
as transicOes ecolodgica e digital. Embora o MRR, na sua forma atual, s6 possa financiar as reformas
e 0s investimentos realizados até ao final de 2026, as transi¢fes ecoldgica e digital continuardo — e
requerem um vasto financiamento — muito para além dessa data. Se e como 0 MRR deve ser alargado,
e se outras politicas de investimento, como a coesdo, devem ser reforcadas, sdo questdes que ndo podem
ser evitadas.

MUNICIPIOS QUE EXECUTAM O MRR EM ITALIA

40 MIL MILHOES DE EUROS ATRIBUIDOS AOS MUNICIPIOS

De acordo com Antonio Decaro, presidente do municipio de Bari (Itdlia) e presidente da
Associazione Nazionale Comuni Italiani, os municipios italianos séo altamente ativos na execugao
dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia. Num discurso de 7 de julho, referiu que os
municipios receberam 40 mil milhdes de euros de um total de 191,5 mil milhdes de euros e ja
autorizaram 90 % desses fundos — o dobro da taxa média de autorizagdo dos fundos atribuidos a
outras entidades. Dos 102000 procedimentos de contratagdo puablica, os municipios ja gerem
52000 — mais de metade. De acordo com Decaro, 0 MRR esté a ter um efeito significativo nos
investimentos das cidades e das cidades. Os investimentos fixos brutos para 0s municipios
aumentaram 70 % entre 2017 e 2023, explicou. No sul de Italia, o aumento previsto é de 63 % para
0 mesmo periodo, dos quais cerca de 40 % derivam do PNRR.

3% Finangas Watch, As dividas que precisamos: Reforcar a sustentabilidade da divida com regras orcamentais orientadas para o futuro,
julho de 2023.

%! Darvas Z., e Welslau L., Primeiros ensinamentos do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia para o quadro de governagio
economica da UE, estudo encomendado pela Comissdo ECON no Parlamento Europeu, margo de 2023.
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E. Mercado unico e transformacéo industrial

S&o necessérias politicas sdlidas e coerentes para garantir que o mercado Unico e a industria
europeia continuam a ser eficazes e beneficiam todas as regifes. Os 6rgaos de poder local e regional
sdo uma parte essencial deste esforgo conjunto e podem também contribuir para transformar o mercado
Gnico num instrumento Gtil para a transformacao industrial. Como podemos garantir o nosso bem-estar?
Que medidas devem ser tomadas para que a Europa nao perca os seus pioneiros industriais, mas também
ndo deixe para tras os pequenos atores e ponha em risco a coesao?

O mercado Unico é o maior mercado integrado do mundo e conduziu a pre¢os mais baixos e a
melhores produtos e servigos para os consumidores, aumentando simultaneamente o bem-estar
nas regides da UE. Ao longo dos ultimos 30 anos, impulsionou o comércio da forma mais
impressionante e excedeu as expectativas: o produto interno bruto (PIB) da Unido é 9 % superior ao
gue teria sido sem o mercado Unico; o nivel de comércio entre os Estados-Membros duplicou em
comparagdo com a dimensdo da economia da UE; 56 milhdes de postos de trabalho dependem do
comércio na UE; e, atualmente, os fluxos do mercado Gnico representam mais de 25 % do valor
acrescentado da producéo de bens da UE.302

As suas regras em matéria de contratos publicos ajudam a difundir os beneficios dos investimentos
publicos em toda a UE, uma vez que permitem as empresas de todos os Estados-Membros concorrer
para contratos publicos financiados com fundos de coesdo. Assim, tanto os Estados-Membros dos
contratantes como os das entidades adjudicantes beneficiam destes fundos.

No entanto, as regides periféricas da Unido ndo conseguiram colher tantos frutos do mercado
Unico como as regiBes centrais. De facto, a investigagdo mostra que este bem-estar ndo esta
uniformemente espalhado. Em média, o mercado Unico aumentou fortemente os ganhos de bem-estar
dos cidaddos da UE. No entanto, este estudo também revela uma forte variacao regional dos ganhos de
bem-estar do mercado Unico, tanto em toda a UE como em cada Estado-Membro. A Bélgica, o
Luxemburgo, os Paises Baixos, a Irlanda e a Austria s&o claramente pioneiros, enquanto a Roménia, a
Bulgéria e a Grécia registam um atraso.303

302 Comissdo Europeia, 30 anos de mercado Gnico — fazer o balanco e olhar para o futuro, 2022.
303 Bertelsmann Stiftung, Estimativa dos beneficios econémicos do mercado Unico para os paises e regides europeus, 2019.
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Figura 22 — Ganhos de bem-estar per capita decorrentes do efeito de dinamizagéo do comércio do mercado Unico por regides NUTS 2

(cédigo de 2016)
Fonte — compilagéo do CR baseada em Bertelsmann Stiftung304

Nota — Dados nacionais para a Irlanda e a Lituania/N&o existem dados disponiveis de PL91 (Warszawski Stoleczny), PL92 (Mazowiecki

regionalny), HU11 (Budapeste) e HU12 (Pest)
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Os dados recolhidos apo6s a crise financeira de 2008 mostram que menos crescimento ou recessao
conduzem a maiores disparidades entre regides.305 A crise de 2008 pds termo a convergéncia e é
provavel que a pandemia de COVID-19 e o impacto da guerra contra a Ucrania tenham consequéncias
semelhantes. Por conseguinte, é mais do que provavel que estes choques econdmicos tornem ainda mais
dificil para as regibes periféricas ou aquelas regibes presas numa chamada «armadilha do
desenvolvimento» recuperar o atraso com o resto da UE.

O indice de Competitividade Regional da Comissdo Europeia306 parece confirmar esta hipotese. Antes
da pandemia de COVID-19, os indicadores de competitividade regional coincidiram, em certa medida,
com os ganhos regionais em matéria de bem-estar decorrentes do mercado Gnico. Dado que os dados
mais recentes mostram que as disparidades de competitividade regional persistem ap6s a pandemia de
COVID-19, poder-se-ia presumir que 0 mesmo aconteceria com o0s ganhos de bem-estar do mercado
dnico.

Recentemente, a Comissao Europeia também delineou as disparidades em termos de produtividade do
trabalho entre os Estados-Membros e as regides, 0 que mais uma vez indica que existem diferencas no
potencial de ganhos com o mercado Unico. De acordo com a Comissdo Europeia, "a produtividade do
trabalho na Irlanda é mais de nove vezes superior a da Bulgaria. Na regido sul da Irlanda, o indicador
de produtividade é excecionalmente elevado, provavelmente relacionado com a aglomeragéo local de
empresas de T1. Em geral, as variagOes regionais sdo substanciais, tanto dentro dos Estados-Membros
como entre Estados-Membros».307

35 Instituto Jacques Delors, Politica de Coeséo face a crise: quais os efeitos para as regides da UE?, 2015 e CEPS, O mercado (nico
continua a ser 0 poder decisivo da UE, 2019.

306 https://ec.europa.eu/regional _policy/assets/regional-competitiveness/index.htmI#/.

307 Comissdo Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre as tendéncias regionais para o crescimento e a
convergéncia na Unido Europeia, junho de 2023.
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Colmatar o fosso entre as regides exigira um mercado Gnico com um desempenho ainda melhor.
O Comité das Regides (CR) encomendou um estudo intitulado Politica de Coes&o e Mercado Unico: o
custo da nédo coes&o,*® cuja publicacdo esta prevista para o final deste ano, esclarecerd a interagdo entre
a politica de coesdo e o mercado Unico. A coesdo econdmica, social e territorial apoiada pelo
financiamento da politica de coesao tem repercussdes positivas em todos os Estados-Membros e regides
da UE para além dos investimentos, por exemplo, no que diz respeito as relacdes comerciais e as
melhorias tecnoldgicas. Os recetores liquidos aumentam a sua procura de produtos provenientes de
contribuintes liquidos do orcamento da UE, que normalmente acolhem intervenientes industriais muito
competitivos e orientados para a exportacdo, como confirmado em estudos® recentes, entre outros.

Embora o mercado Unico seja, em grande medida, uma histéria de sucesso, grande parte do seu
potencial ainda néo foi aproveitado. Os obstaculos injustificados continuam a impedir muitas regies
de aproveitar as oportunidades que o mercado Unico tem para oferecer. A livre circulagdo de bens e
servigos enfrenta uma burocracia e, para muitos dos nossos empresarios e cidadaos, 0 mercado Unico é
mais uma ficcdo do que uma realidade.

Quando as regides enfrentam tais problemas, reagem. Olham para além da fronteira e associam-
se a regides parceiras para trabalhar em solugfes que beneficiem as suas populacgdes. O papel das
regibes é absolutamente crucial para superar os obstaculos do mercado Unico: todos os estudos
relevantes indicam que s6 podemos melhorar o mercado Unico se todos os niveis de governo estiverem
envolvidos.311 E por esta razdo que a UE ganharia com a existéncia de um mecanismo transfronteirico
eficaz para apoiar os esforcos das regides neste dominio.

As regides e 0s municipios intervém para melhorar as suas condi¢des e tornar-se intervenientes
no mercado Unico.312 A integracdo de bens e servicos no mercado Unico é conseguida através do
comeércio e do estabelecimento transfronteiras de empresas e empresarios. As regifes e 0s municipios
controlam algumas das alavancas que podem ajudar a eliminar a burocracia neste contexto: podem
tornar os seus proprios procedimentos mais rapidos e eficientes e fornecer informacdes faceis de
encontrar e adaptadas as necessidades dos consumidores, dos trabalhadores e das empresas.

Para abordar as questfes mais vastas do ambiente contemporaneo (por exemplo, condi¢Bes de
teletrabalho, ligacdes de banda larga, acesso a salde publica e a educacao, redes logisticas e produtos
de qualidade ambiental e cultural), é necessaria uma recolha de dados infranacionais. Esta informacao
proporciona aos intervenientes regionais e territoriais novas oportunidades de agir e diferenciar-se na
globalizag&o, com os governos a apoiarem oportunidades e a favorecerem sinergias em detrimento da
rivalidade subnacional. Para o efeito, a Organizacdo de Cooperagéo e de Desenvolvimento Econdmicos
(OCDE) concebeu um método para localizar as zonas no seu contexto global, distinguindo quatro tipos
de «conexdes» internacionais.313

39 Toptsidou, M., Béhme, K., Aalbu, S., Dallhammer, E., Gorny, H., Gaugitsch, R., Politica de Coes&o e Mercado Unico: o custo da ndo
coesdo, estudo encomendado pelo Comité das Regides, publicacéo prevista para o final de 2023.

310 Christou, T., Crucciti, F., Garcia Rodriguez, A., Lazarou, N., Monfort, P., e Salotti, S., The RHOMOL O ex ante assessment of 2021-
2027 cohesion policy, maio de 2023.

811 Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, Mecanismo para resolver os obstaculos juridicos e administrativos num contexto
transfronteirico, maio de 2023.

312 pelkmans, J., The Single Market for Services, estudo encomendado pela Comisséo IMCO no Parlamento Europeu, fevereiro de 2019.

313 Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico, Repensar a Atratividade Regional no Novo Ambiente Global, 2023.
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GREN[S/Z]JLANDAGENDA

A PLATAFORMA DE COLABORACAO DAS REGIOES NRW E HOLANDESAS

Os cidadaos e os empresarios que desenvolvem atividades além da fronteira entre a Renénia do Norte-
Vestefalia (Alemanha) beneficiam de uma plataforma de colaboragdo de longa data. A
[s/z]landagenda314 relne regides e municipios de ambos os lados da fronteira germano-neerlandesa.
Tal ja conduziu a resultados muito concretos, como os balcdes de informacéo nas fronteiras, que
aconselham os cidad&os sobre o reconhecimento transfronteirico das qualificacdes profissionais. Além
disso, o trabalho da[s/z]landagenda de Gren centra-se também em manter as fronteiras abertas em
tempos de crise, 0 que se revelou Util nos ultimos tempos.

CONSTRUCAO DE MADEIRA NORDICA

AS REGIOES SUECAS E NORUEGUESAS JUNTAM-SE

O Comité de Svinesund315 é uma entidade de cooperacdo transfronteirica que opera em nome de
varios municipios e regides de ambos os lados da fronteira entre a Suécia e a Noruega. Os empresarios
demonstraram grande interesse no desenvolvimento de um setor transfronteirico da construcéo de
madeira. O Comité de Svinesund ajuda a superar os obstaculos decorrentes das diferencas de regras
e requisitos na Suécia e na Noruega. Apresenta propostas para unificar as regras de planeamento e
construcao, bem como instrumentos de informacgao especificos para os empresarios. Estes visam visar
as dificuldades que os empresérios enfrentam quando atravessam a fronteira para desenvolverem as
suas atividades.

AGRICULTORES LOCAIS NO MERCADO UNICO
COMO AS REGIOES CROATAS E HUNGARAS AS AJUDAM

O territério do AECT Pannon316 (Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial) inclui 60
municipios de ambos os lados da fronteira entre a Hungria e a Croacia. E uma zona rural onde a
agricultura desempenha um papel importante na economia regional e ¢ uma importante fonte de
emprego. Os agricultores de ambos os lados da fronteira enfrentam obstaculos quando pretendem
vender os seus produtos do outro lado da fronteira, tais como diferencas fiscais, procedimentos
comerciais ndo harmonizados, encargos administrativos e barreiras linguisticas. Ap6s uma analise
aprofundada da situacdo, o AECT Pannon apresentou um conjunto de medidas de apoio aos
agricultores: um pacote de informac&o bilingue especifico e um conjunto de recomendacdes politicas.

O mercado Unico sera& um motor fundamental das transi¢des digital e ecolégica e devera
beneficiar todas as regides e municipios. As regiGes e 0s municipios enfrentam mdltiplos desafios
que sdo exacerbados pelas varias crises que enfrentam. O mercado Unico ajuda-los-a a fazer face as
dependéncias estratégicas e a reforcar as suas capacidades.

314 https://mbei.nrwi/sites/default/files/asset/document/grenzlandkonferenz_2022 grenzlandagenda_-_concept_grenslandagenda.pdf.

315 https://www.varegion.se/en/regional -development/areas/external-relations/eur opean-networks-and-
organizations/svinesundskommitten/.

816 https://www.pannonegtc.eu/.
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Hoje ja podemos ver como isso funciona na pratica. Para desenvolver o setor da energia e6lica e solar,
0s bens e materiais produzidos ou importados de fora da UE numa regido encontram facilmente o seu
caminho para outras regifes onde estdo a ser implantados.

Com o apoio das regides e dos municipios, 0 nosso mercado Unico pode tornar-se
verdadeiramente orientado para a missdo e ajudar a concretizar a transformacéo industrial que
a Europa pretende alcancar. Quanto mais eficientemente funcionar, mais poderemos aumentar o0s
fluxos de bens e servicos criticos que estdo ligados a eles. Neste processo em curso, as regides e 0s
municipios podem, por exemplo, tornar os procedimentos de licenciamento para projetos de renovacéo
energética menos complexos e facilitar a colocacdo de profissionais qualificados no setor da energia
verde em regides onde os seus conhecimentos especializados sdo necessarios.317

Ha também um desafio crescente de combinar a esséncia do mercado Unico e das suas quatro liberdades
com a necessidade de alcangar uma autonomia estratégica aberta, incluindo a seguranca econémica. O
recente relatdrio de prospetiva estratégica de 2023da Comissao Europeia318 sublinha, em particular,
a forma como a UE e os seus Estados-Membros devem alargar o atual processo de analise das
dependéncias estratégicas atuais, a fim de criar instrumentos para analisar futuras dependéncias em
setores cruciais (por exemplo, saude, alimenta¢do, tecnologias digitais, energia, espaco e agua).

A UE deve também utilizar melhor e de forma mais estratégica as medidas de defesa comercial, o
controlo das subvencg@es estrangeiras e 0s instrumentos de contratagdo publica. A expansdo do mercado
Gnico sera fundamental para garantir o futuro econémico da UE. Um conhecimento estratégico
adequado e uma governacdo antecipatoria deverdo conduzir a preparacdo para o futuro de um quadro
regulamentar propicio ao crescimento, em especial para a UE.

E necessaria uma nova énfase na eliminacao dos obstaculos e na aplicagdo das normas atuais nos
ecossistemas com maior potencial de mudanca. Isto deve ser acompanhado de regulamentos
rigorosos e adequados em matéria de concorréncia. Sera também fundamental incentivar modelos
empresariais sustentaveis e assegurar um apoio suficiente ao rapido desenvolvimento e implementagao
de tecnologias liquidas nulas.

A UE deve também continuar a proporcionar condigdes de concorréncia equitativas a todos os
participantes no mercado, estabelecendo fortes ligacbes entre 0 acesso ao mercado e normas
ambientais elevadas. Por ultimo, é necessaria assisténcia para a producgdo rapida de componentes
criticos para a transicdo energética, como as matérias-primas ou o equipamento de tecnologias liquidas
nulas.319

Cabe as regides determinar a forma como se encaixam nas cadeias de valor mundiais a medida
gue mudam. Os efeitos das megatendéncias nas cadeias de valor mundiais sdo desiguais e dependem
dos pontos fortes e fracos das areas locais, incluindo as suas industrias convencionais e doa¢des em
termos de capital natural e cultural, transportes e infraestruturas informaticas. Nos Estados-Membros,

817 Comissdo Europeia, 30 anos de mercado Gnico — fazer o balanco e olhar para o futuro, 2022.
318 Comissdo Europeia, Relatorio de prospetiva estratégica de 2023, 2023.
319 |bid.
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as diferencas podem ser grandes, influenciando o quéao bem estes dominios podem envolver-se na
globalizacéo, incluindo a atrag&o de investimento, talentos e turismo, e a expansdo das exportagdes.320

A industria europeia € uma das partes mais avancadas e competitivas do mercado Unico. Para se
manter competitiva, iniciou uma jornada para alcancar emissfes liquidas nulas até 2050,
juntando-se a corrida mundial de tecnologias liquidas nulas e tentando garantir um fluxo estavel,
mas respeitador do ambiente, de matérias-primas criticas.

Em resposta, a Comissdo Europeia apresentou o Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era Zero
da Rede,321 seguido de vérias propostas legislativas. A dupla transicdo estabelecida no Pacto
Ecoldgico Europeu exige uma revisdo da industria europeia, uma vez que a industria é responsavel por
cerca de 30 % das emissdes de gases com efeito de estufa. Esta situacdo, bem como as recentes crises
(a pandemia de COVID-19 e o impacto da guerra contra a Ucrania) revelaram vulnerabilidades
fundamentais na inddstria europeia.

E preocupante e motivo de grande preocupagio que as propostas da UE para a transicdo da industria
europeia tenham sido apresentadas sem a realizacdo de avaliagbes de impacto territorial ex ante
exaustivas. Por conseguinte, ndo é de surpreender que os impactos destas mudancas a nivel local e
regional e a interacdo entre as diferentes politicas s6 se tornem evidentes nos proximos anos. Estas
regides tornar-se-ao sujeitos a testes para verificar se e como a transicdo industrial serd bem sucedida.

Estudos recentes mostram que o choque dos precos da energia, juntamente com a necessidade de
acelerar a transicdo ecologica, conduzira quase certamente a uma grande migragdo da industria no
interior da Europa. Alguns locais na Europa onde a energia é ou serd mais barata devido a circunstancias
excecionalmente favoraveis as energias renovaveis (por exemplo, a Estremadura (Espanha) ou a Sicilia
(Italia) para a energia solar, e o mar do Norte para a energia e6lica maritima) podem testemunhar a
emergéncia de novos centros industriais para industrias com utilizacdo intensiva de energia. As
operacdes de producdo que requerem hidrogénio podem estar localizadas em zonas europeias onde as
taxas de poténcia sdo proximas ou inferiores a zero em determinadas alturas do dia.322

Seré igualmente importante acompanhar a eficcia das politicas industriais de base local noutras partes
do mundo (como a Lei de Reducdo da Inflagdo dos Estados Unidos (IRA), que mobilizard mais de
360 mil milhdes de dolares até 2032) e o que a Unido Europeia pode aprender com ela na perspetiva de
uma futura politica industrial de base local da UE.

O Plano Industrial do Pacto Ecol6gico para a Era Net-Zero estabelece um novo quadro para as
mutacdes industriais em resposta ao IRA dos EUA. Em mar¢o de 2023, foram seguidas duas propostas
legislativas de grande importancia para as regides e 0s municipios europeus: a Lei das Matérias-Primas
Criticas323 e a Lei da Industria Net-Zero.324 Ambas as propostas visam racionalizar os processos de
licenciamento de projetos estratégicos em dominios relevantes e impulsionar a reciclagem e a
longevidade dos produtos tecnoldgicos limpos. Visa igualmente assegurar a disponibilidade de uma

320 Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, Repensar a Atratividade Regional no Novo Ambiente Global, 2023.

321 Comissdo Europeia, Comunicacdo: Um plano industrial do Pacto Ecoldgico para a era da neutralidade liquida, 2023.

%22 Bruegel, Ajustando-se ao choque energético: as politicas certas para a indUstriaeuropeia, Brief 11/23, maio de 2023.

323 Comissdo Europeia, Ficha informativa sobre a Lei Europeia das Matérias-Primas Criticas, margo de 2023.

324 Comissdo Europeia, Ficha informativa sobre a Lei da Industria Net-Zero da UE: tornar a UE o lar das industrias tecnoldgicas
limpas,margo de 2023.
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médo de obra qualificada, mantendo simultaneamente empregos de qualidade, e criar 6rgdos de
governacao e de acompanhamento a nivel da UE.

No entanto, estas propostas carecem de um fator importante: financiamento. Embora a Comisséo
Europeia tenha anunciado a criacdo de um fundo de soberania, este foi substituido pela Plataforma
Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP), que esté a recolher fundos de vérias fontes existentes,
incluindo os fundos de coesdo, e a supera-las com 10 mil milhdes de euros. O CR manifestou a sua
preocupacdo com as propostas, em particular com uma possivel concentragdo de financiamento ao
abrigo dos programas reforcados pelo STEP em algumas regifes e Estados-Membros, e com uma
possivel concentragdo das tecnologias criticas visadas nos mesmos dominios.

As regides e os municipios da Unido Europeia poderiam beneficiar consideravelmente de um
processo de reindustrializacdo, mantendo simultaneamente as normas europeias de protecéo do
ambiente e de emprego de qualidade. A Europa tem as mais elevadas normas ambientais para a
exploragdo mineira e a transformagao de matérias-primas. Em 2022, em Kiruna, na Suécia, 0s maiores
depdsitos europeus de terras raras foram encontrados juntamente com o fosforo utilizado como
fertilizante na agricultura. Normalmente, levaria 10 a 15 anos para comecar a entregar essas matérias-
primas ao mercado, mas o sistema simplificado de licenciamento e incentivo estabelecido na Lei das
Matérias-Primas Criticas poderia reduzir significativamente esse tempo e assegurar um fluxo constante
de matérias-primas essenciais para a industria europeia, se 0 projeto for considerado estratégico.

Os 6rgéos de poderlocal e regional ttm um papel importante a desempenhar para garantir que a
sociedade aceita projetos estratégicos, realizar o ordenamento do territério e alinhar a educacéo e a
formac&o com as exigéncias das tecnologias limpas.

Por conseguinte, o CR deve ser convidado como membro dos oOrgdos diretivos e de
acompanhamento criados pelos atos supramencionados. E igualmente importante mencionar que 0s
pareceres do CR sobre os dois atos apoiam325 fortemente o aumento da reciclagem de materiais e a
reutilizagdo dos componentes dos produtos tecnolégicos limpos como fator central para reduzir as
dependéncias para reduzir o consumo. Relatdrios recentes mostraram que a regionalizacdo dos
processos de reindustrializacdo é de grande importancia a este respeito. As diferentes regides serdo
afetadas pelo processo em diferentes graus.

Um estudo de 2023 que analisa a transi¢ao de industrias com utilizagdo intensiva de carbono para uma
inddstria com emissdes liquidas nulas na Europa326 mostra muitas diferencas que se baseiam néo sé
na importancia relativa dessas indUstrias para as economias regionais, mas também na sua capacidade
de adaptacdo.

A mudanca para uma industria com emissfes liquidas nulas aumenta a vulnerabilidade das
regides com encargos socioecondmicos mais elevados e ameaga agravar as desigualdades
econdmicas. A OCDE apresentou um relatério que327 identifica as 41 regibes mais vulneraveis da
Europa com base nos 7 indices mais relevantes. Estas regides vulneraveis sdo mais fracas por varios

325 Ver parecer do Comité das Regides sobre o pacote «Matérias-primas criticas», ECON-VI1/031, 5-6 de julho de 2023, relator: Isolde
Ries (DE-PSE), presidente do municipio de West Saarbriicken; e Comité das Regides, Lei da IndUstria Net-Zero, ECON-VI1/032, 5-6
de julho de 2023, relator: Mark Speich (DE-PPE), secretério de Estado dos Assuntos Federais, Europeus e Internacionais e dos Meios
de Comunicagdo Social do Estado da Renania do Norte-Vestefalia.

3% McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M., e Cronin, J., mapear a vulnerabilidade regional na transicfo energética da
Europa: desenvolvimento e aplicacdo de um indicador para avaliar a diminuicdo do emprego em guatro industrias com utilizacéo
intensiva de carbono, Climatic Change, janeiro de 2023.

327 Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico, Transices Industriais Regionais para a Neutralidade Climética,
2023.
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motivos socioecondmicos do que a média nacional. Isto é especialmente verdadeiro para o PIB per
capita e os salarios médios regionais, o0 que implica que estas regides podem dispor de menos recursos
econdmicos para absorver 0s choques e aproveitar as oportunidades. Além disso, as velocidades de
descarregamento nestas regides sdo particularmente baixas, o que dificulta a sua capacidade de tirar
partido das oportunidades de digitalizacdo e das inovac¢des na economia circular.

A maioria das regides vulneraveis identificadas situa-se na Europa Central e Oriental, incluindo
a Chéquia, a Alemanha, a Hungria e a Polonia. Outras regiGes particularmente vulneraveis, por
exemplo no que diz respeito a industria quimica e a refinacdo de petrdleo, situam-se na Europa
Ocidental (Bélgica, Alemanha, Paises Baixos). Algumas regiGes do norte da Europa sdo vulneraveis
em termos de papel e pasta de papel; enquanto o sul da Europa enfrenta vulnerabilidades no fabrico de
veiculos (Roménia), na refinacdo de petrdleo (Grécia), em minerais ndo metélicos (Italia) e na producéo
de metais basicos (Italia e Espanha).

103



\ Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

; Al S .
T Al 1T -
— hi L )
A ./ ~
&f y ‘ ‘ 0 100 o 2™

Martinique (FR) _Guyane (FR)

=,
0 1004

Réunion (FR) Mayotte (FR)
- £,

[0 10

.Agores (PT)

:% .)D ]
&2, L=
ey -
N .
- oo @
— =
0 50

|Madeira (PT)

Administrative boundaries: © EuroGeographics © UN-FAO © Turkstat
Cartography: Eurostat — IMAGE, 08/2023

Il Most vuinerable regions to industrial green transition
| | Other regions

Figura 24 — 41 regides mais vulneraveis na transicdo ecoldgica industrial
Fonte — compilagéo do CR com base na OCDE328

Nota — N&o existem dados disponiveis para as regides ultraperiféricas/Para efeitos do relatdrio anual da UE de 2023, o0 mapa ndo apresenta
dados relativos a duas regides NUTS 2 do Reino Unido.

328 |bid.
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Os governos locais e regionais podem facilitar o desenvolvimento de projetos transfronteiricos
semelhantes aos mencionados infra, interligando as instala¢@es industriais em toda a Europa.

HIDROGENIO DA REGIAO GRANDE

UMA INICIATIVA DE DESENVOLVIMENTO DE UM ECOSSISTEMA DE
HIDROGENIO VERDE

O hidrogénio verde é visto como o futuro combustivel para a indUstria. E totalmente livre de carbono
e muito eficiente, mas ainda requer muita energia para produzir. O Estado federal do Sarre
(Alemanha), a regido do Grand-Est em Franga e 0 Grdo-Ducado do Luxemburgo estdo a unir
esforcos para promover uma economia transfronteiri¢a do hidrogénio ao longo de toda a cadeia de
valor, tirando partido das condic@es estruturais extremamente adequadas da regiéo.

Neste processo, estdo a ser discutidos novos processos tecnol6gicos e novos dominios e modelos
empresariais, que garantirdo a mudanga econémica e o crescimento e criardo emprego.

MUDAR A CIDADE MINEIRA DE KIRUNA NA SUECIA

GIGANTE DA CIDADE E INDUSTRIAL MOVE-SE TODA A CIDADE A 3 KM

A cidade mais setentrional sueca de Kiruna esta localizada acima da maior mina subterranea de
minério de ferro do mundo. A mina foi fundada juntamente com a cidade de Kiruna no final dos anos
1800. Desde entdo, a mina e a cidade tém vivido em estreita simbiose.

Em 2004, as medicdes indicaram que a cidade tinha comecado a deformar-se e afundar-se, e assim,
juntamente com a cidade de Kiruna, a mineradora iniciou um plano para mover o centro da cidade
3 quilémetros a leste. A LKAB investiu cerca de 1,4 mil milhdes de euros para transferir a cidade.
Foram necessarios mais de 15 anos de planeamento e consultas — um processo que guiou 0 novo
desenho urbano.
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F. Agenda rural — ndo deixar lugar para tras

Uma em cada quatro pessoas na Europa (mais de 110 milhdes de cidad&os) vive nas zonas rurais
europeias, que, por sua vez, representam cerca de 75 % do territério da UE. No entanto, a
populacdo rural diminui em cerca de 1 milh&o de pessoas por ano.329 Apesar da sua importancia,
as zonas rurais enfrentam uma multiplicidade de desafios, que ndo sé correm o risco de dificultar o seu
desenvolvimento, mas também as ambi¢des da UE de alcancar a neutralidade climatica, o bem-estar
social e a democracia. Devido a falta de servicos disponiveis, as zonas rurais perdem atratividade e
muitos jovens acabam por sair. Como é que isso afeta estas regides? Que solugdes podem ser tomadas
a nivel local para inverter esta tendéncia?

Tanto as zonas rurais como as urbanas tém um papel fundamental a desempenhar na transicio
para uma Europa verde e sustentavel, mas provavelmente assumirdo papéis diferentes. As
alterages climaticas, a pandemia de COVID-19 e o impacto da guerra contra a Ucrania salientaram a
importancia dos produtos e servigos das zonas rurais para a resiliéncia dos municipios e das regifes e
da UE no seu conjunto: a seguranca alimentar sustentavel ndo pode ser alcangada sem solos produtivos
e comunidades rurais funcionais ligadas ao mercado interno através de transportes limpos e de
infraestruturas digitais. O sequestro de carbono depende de florestas e turfeiras bem geridas. A
independéncia de fontes de energia fosseis requer mais espaco para a geragao de energia renovavel do
que as cidades podem oferecer.

O contributo das zonas rurais para os objetivos ambiciosos e vitais da UE é posto em risco por
duas razdes principais: alteracGes climéticas e despovoamento. As alteracdes climéticas estdo a
ameacar o potencial produtivo da agricultura e dos recursos naturais, dos solos a energia hidrica. O
despovoamento reduz a capacidade das comunidades locais para manter estes recursos, torna-los
produtivos e encontrar solucBes inovadoras adaptadas as circunstancias locais.

Todos os anos, a UE perde uma superficie maior do que a area da cidade de Madrid para a
ocupacdo de terras. As superficies agricolas sdo as mais suscetiveis de serem convertidas em
superficies artificiais. A ocupacdo de terras reduz o poder das zonas rurais para contribuir com éxito
para a transicao ecoldgica, a seguranga alimentar e a prevencao de catastrofes. De acordo com os dados
da Agéncia Europeia do Ambiente, a ocupacdo liquida de terras na UE ascendeu a 11 845 km2 entre
2000 e 2018, o que equivale a uma ocupacao liquida média anual de 658 km2. Sdo necessarios esfor¢os
substanciais para cumprir o objetivo da politica de «ndo ocupagao liquida de terras» para 2050.330

Em junho de 2023, 40 % do territorio da UE estava a alertar para a seca, afetando gravemente as
colheitas regionais. As alteragfes climaticas e as conversfes em superficies artificiais estdo, assim, a
reduzir a quantidade de terra disponivel para a producéo de alimentos para consumo humano e animal.

329 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction#Area_and_population.
330 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=SDG_15_-
Life_on_land#Life_on_land_in_the EU: overview_and_key trends.
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Além disso, as zonas artificiais conduzem a um aumento dos riscos de inundagdo e ndo podem
armazenar carbono nem agua.331

A perda de biodiversidade e de servigos ecossistémicos a nivel da UE devido & alteracdo do uso do
solo, & fragmentacdo e a degradacdo podera resultar em custos econémicos anuais até 50 mil milhdes
de euros. Ao mesmo tempo, o investimento na restauracdo da natureza poderia gerar entre 8 e 38 EUR
de valor econémico por cada euro gasto em servicos ecossistémicos, seguranca alimentar, resiliéncia e
atenuacdo das alteragdes climaticas e satude humana.332

Estima-se que30 milhdes de pessoas tenham desaparecido das zonas rurais da Europa entre 1993
e 2033. Esta é a dimensao combinada da populacdo da Roménia, Bulgaria e Lituania.333 Embora
seja provavel que a UE continue a enfrentar o despovoamento nos préximos anos em todo o seu
territorio, tal é particularmente verdade para as regides predominantemente rurais. Algumas regides
dindmicas estdo a prosperar devido ao afluxo de pessoas mais jovens. Outros estdo atrasados, com
populacdes progressivamente mais pequenas €, a0 mesmo tempo, envelhecidas. Muitas regifes
predominantemente rurais — muitas vezes no extremo norte, sul e leste da UE — sofreram um éxodo
de pessoas que se deslocam para as cidades (ou para outros Estados-Membros da UE).

Entre 2015 e 2021, a populagdo nas regides rurais diminuiu 0,1 %, em média, todos 0s anos. O nimero
de pessoas com mais de 65 anos aumentou 1,6 % e o0 ndmero de pessoas com idades compreendidas
entre os 20 e o0s 64 anos diminuiu 0,6 %. A percentagem de pessoas com mais de 65 anos aumentou
5 % nas zonas rurais, o dobro do que nas zonas urbanas.334

As projecGes do Eurostat mostram que, até 2050, 83,5 % das regiBes predominantemente rurais
perderdo até ou mesmo mais de 10,0 % da sua popula¢do. Ao mesmo tempo, prevé-se que a populacao
das regides predominantemente urbanas da UE continue a crescer (embora a taxa de variacdo diminua,
prevendo-se que diminua a partir de 2047).335

331 Eurostat, Sustainable Development in the European Union Monitoring Report on progress towards the SDGs in an EU context
(Desenvolvimento sustentavel no ambito da Unido Europeia — Relatério de acompanhamento sobre 0s progressos na consecucao dos
ODS no contexto da UE), 2023.

332 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3746.

333 Dados extraidos da ESPON, TerritoriALL, Edigdo 3, junho de 2021. A passagem original € a seguinte: «Analisando a evolugio
demografica passada e futura, espera-se que a percentagem da populagdo que vive em zonas rurais em declinio diminua de 36,1 % em
1993 para 29,2 % em 2033», p. 13.

334Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, 1., e Zubel, K., O custo da nfo-ruralidade — Preparacio para um melhor
equilibrio urbano-rural no financiamento da UE, estudo encomendado pelo Comité das Regides, 2023.

335 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-

demographic_developments_in_rural_regions_and_areas#Population_projections.
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Figura 25 — Variagdo populacional global prevista por tipologia urbano-rural, de 1 de janeiro de 2021 a 1 de janeiro de 2050 (%)
Fonte — compilagéo do CR com base no Eurostat336

336 Coédigos do conjunto de dados em linha do Eurostat: demo_r_pjangrp3 e proj 19rp3.

108



O despovoamento e o0 envelhecimento da populacéo rural estdo a conduzir a um ciclo vicioso de
menos investimentos em servicos publicos (por exemplo, acolhimento de criancgas, cuidados de
salde e cuidados continuados, educacdo e transportes publicos) e a estagnacdo ou declinio
econdémico. As zonas rurais onde estes servicos ja ndo estdo disponiveis ou sdo dificeis de alcangar
tornam-se cada vez menos atrativas, especialmente para os jovens e as familias. A saida regular de
jovens das zonas rurais, bem como o envelhecimento da populacao rural, conduzem naturalmente a
uma diminui¢do da mao de obra. A diminuicdo da méo de obra constitui um obstaculo significativo a
atratividade das regides para as empresas. Esta tendéncia podera constituir um risco para a futura
atratividade dos mercados de trabalho rurais. Entre 2015 e 2021, o aumento (5 %) da percentagem de
pessoas com mais de 65 anos nas zonas rurais foi o dobro do valor observado nas zonas urbanas.337

O acesso aos servicos de salde é mais baixo nas zonas rurais do que nas regides urbanas. Em
2020, 129 regides do nivel NUTS 3 tinham uma populagdo estimada em 15 minutos de tempo de
conducdo de um hospital — o que equivale a um pouco mais de 1 em cada 10 regifes da UE. A maioria
destes eram regifes de capital ou urbanas com densidades populacionais relativamente altas. No outro
extremo da escala, 89 regides tinham menos de metade de sua populacao a viver dentro de 15 minutos
de tempo de conducéo de um hospital. A maioria destas regiGes eram regides escassamente povoadas,
muitas vezes em torno da periferia da UE, por exemplo, nos Estados-Membros meridionais e orientais
da UE, em particular nos interiores de Espanha e Portugal e nas regides rurais da Croacia, Hungria,
Polénia, Roménia e Eslovénia. Havia também varias regides na Suécia onde menos de metade da
populacgéo vivia dentro de 15 minutos de tempo de conducao de um hospital.338

337 NUfiez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, |., e Zubel, K., O custo da nfo-ruralidade — Preparacéo para um
melhor equilibrio urbano-rural no financiamento da UE, estudo encomendado pelo Comité das Regides, 2023.
338 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Health_statistics_at_regional_level.
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Figura 26 — Populag&o que vive dentro de 15 minutos de tempo de condugdo de um hospital (2020) por regides NUTS 3
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Um maior acesso aos servicos educativos nas zonas urbanas é uma das razdes para a emigragao
dos jovens das zonas rurais. Embora 37 % das pessoas nas cidades tenham um nivel de ensino
superior, nas zonas rurais esta percentagem é de 21 % a partir de 2021.340 As escolas nas zonas rurais
deparam-se frequentemente com problemas pouco frequentes nos centros urbanos, como a dificuldade
em recrutar professores qualificados e a falta de infraestruturas adequadas. O elevado custo fixo da
manutencdao das escolas, devido & menor dimensdo das populacgdes rurais, limita a escolha das escolas,
dos programas educativos, das atividades pds-escolares e do apoio social. As oportunidades educativas
limitadas podem ser um motor critico da mobilidade das pessoas das zonas rurais para as zonas mais
desenvolvidas e densamente povoadas.

Nos Estados-Membros, a participacdo na educacdo de adultos varia consideravelmente, com taxas
muito mais elevadas nas zonas urbanas do que nas zonas rurais. Em 2021, a taxa de participacao de
adultos na formacdo na UE (medida pelo indicador de quatro semanas) foi, em média, de 13,6 % nas
cidades, 9,8 % nas cidades e 7,8 % nas zonas rurais. Isto pode estar relacionado com o nivel de
escolaridade, uma vez que aqueles que sdo mais qualificados sdo mais propensos a viver em areas
urbanas. Pode também refletir uma menor disponibilidade de oportunidades de aprendizagem em zonas
menos densamente povoadas: menos pessoas nas regides rurais vivem a 45 minutos de carro da
universidade mais proxima em comparagao com outras regides.341

O grupo de regides numa armadilha para o desenvolvimento de talentos representa 16 % da populacdo
da UE. Este grupo de regides é mais rural do que o resto da UE, com 31 % da sua populagéo a viver
em zonas rurais, em comparacdo com a média da UE de 21 %. A participacdo dos adultos na
aprendizagem ¢ significativamente inferior nas regides que enfrentam uma armadilha de
desenvolvimento de talentos (com uma taxa de 5,6 %, em comparagdo com a média da UE de 10 %).342

A falta de acessibilidade a banda larga de alta velocidade reforca os impactos da distancia, do
isolamento e dos elevados custos de transporte. Para além desta questdo das infraestruturas, sdo
necessarias competéncias digitais para aceder aos servicos digitais. No entanto, o nivel de competéncias
digitais € mais baixo entre as pessoas que vivem em zonas rurais (48 % tinham competéncias digitais
bésicas ou acima das de base), enquanto o nimero comparavel é de 55 % para as cidades e subdrbios e
62 % para as cidades. As pessoas que vivem em zonas rurais sdo, por conseguinte, um dos grupos
prioritarios para acBes de melhoria/requalificacdo digital na UE. Outros grupos prioritarios sdo 0s
jovens com baixos niveis de educagdo e os NEET (ndo estudam, ndo estudam nem seguem qualquer
formacdo); Pessoas com idades compreendidas entre 0s 55 e 0s 64 anos; pessoas com niveis mais baixos
de habilitagdes académicas; as pessoas inativas e desempregadas; e as pessoas empregadas em
profissdes pouco qualificadas e semi- qualificadas.343

Juntamente com a requalificacdo e a melhoria de competéncias, 0 acesso aos servicos publicos de
emprego pode melhorar a participacdo no mercado de trabalho. Existem fortes diferencas entre as
zonas urbanas e rurais na acessibilidade geogréfica dos servigos publicos de emprego (SPE). Uma
forma de melhorar a correspondéncia de competéncias a nivel regional poderia consistir em assegurar

340 Nufez Ferrer, J., Kiss-Galfalvi, T., Postica D., Marcinkowska, I., e Zubel, K., O custo da ndo-ruralidade — Preparaco para um
melhor equilibrio urbano-rural no financiamento da UE, estudo encomendado pelo Comité das Regides, 2023.

341 Comissdo Europeia, Relatorio Conjunto sobre 0 Emprego 2023, adotado pelo Conselho da Uni&o Europeia em 13 de margo de 2023.

342 Comissao Europeia, Comunicacdo — Produzir talentos nas regides da Europa, janeiro de 2023.

343 Comissdo Europeia, Emprego e Desenvolvimento Social na Europa 2023: Colmatar a escassez de mao de obra e as lacunas de
competéncias naUE, 2023.
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gue os centros de SPE sejam geograficamente acessiveis a maioria das pessoas. Embora seja geralmente
0 caso nhas regifes urbanas, € menos nas regides ndo metropolitanas, refletindo provavelmente uma
combinagdo de menor densidade populacional e menos redes rodoviarias nas zonas rurais.

Em todas as regides metropolitanas, uma grande maioria (96 %) da populagdo vive em regiGes com
centros de SPE altamente acessiveis — a 30 minutos de carro (painel superior esquerdo). Nas regides
ndo metropolitanas, a percentagem de pessoas a uma distancia de conducdo de um centro de SPE é
geralmente inferior. Estas diferencas podem refletir uma combinagéo de menor nimero de centros per
capita, menor densidade populacional e infraestruturas de transportes menos desenvolvidas. Mais
especificamente, apenas 69 % das pessoas em regides ndo metropolitanas com acesso a uma pequena
area urbana funcional e 46 % das pessoas em regides remotas ndo metropolitanas vivem em regifes
com elevada acessibilidade.344

34 Ibid.
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Figura 27 — Acessibilidade dos centros de SPE

Fonte — Comissédo Europeia345

As mulheres nas zonas rurais tém mais probabilidades de estarem desempregadas do que 0s
homens e sdo mais propensas do que as mulheres nas zonas urbanas a trabalhar em empregos
informais. O acesso limitado aos servigos publicos relacionados com as estruturas de acolhimento
de criancas agrava ainda mais a sua situacgao. A nivel da UE em 2021, a taxa de atividade no mercado
de trabalho era de 78,5 %. A diferenca entre as cidades e as zonas rurais foi de 1,3 %, o que é
globalmente relativamente modesto. No entanto, nas zonas rurais, as mulheres sdo geralmente menos
ativas do que os homens, o que conduz a uma maior disparidade de atividade no mercado de trabalho

#51bid.
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entre homens e mulheres nestas areas em comparagdo com outras. Este intervalo é de 13 a 20 pontos
percentuais entre homens e mulheres.346

As zonas rurais ndo beneficiam de novos empregos verdes, apesar do seu enorme potencial de
producdo de energias renovaveis. Embora a transi¢do ecoldgica seja um esforco global, o seu impacto
no mercado de trabalho € local. As zonas rurais ttm um enorme potencial de investimento em energias
renovaveis, por exemplo, na energia solar, na energia eélica ou na energia hidroelétrica. No entanto, 0s
postos de trabalho criados nestas industrias ndo sdo necessariamente locais. Engenheiros, advogados e
empresas de consultoria trabalham remotamente nestes projetos a partir de grandes cidades, e 0s
trabalhadores da construcéo estdo no local por pouco tempo e rapidamente avancam.

Entretanto, os empregos poluentes estdo ainda mais concentrados espacialmente do que 0s empregos
verdes, com uma percentagem elevada em regifes com um produto interno bruto per capita mais baixo.
Isto deixa-os vulneraveis a uma maior perda de postos de trabalho e ao desaparecimento de uma
importante atividade econémica que podera travar as suas comunidades nos préximos anos. Por
exemplo, a regido mineira de carvao da Maceddnia Ocidental, na Grécia, registou a taxa de desemprego
nacional mais elevada em 2021, com quase 20 %, e a percentagem nacional mais baixa de empregos
verdes, com 7%.347

As zonas rurais e urbanas das ilhas deparam-se com custos adicionais que prejudicam o
desenvolvimento e a competitividade destes territdrios, expondo-o0s, em particular, a perda de
biodiversidade e as alteracfes climaticas. Isto é particularmente verdadeiro para 0s custos
relacionados com os transportes, a energia, a gestdo de residuos, os servi¢os publicos e os bens e
servicos necessarios. Tém menos flexibilidade quando se trata de se adaptarem rapidamente a
ambiciosa evolucdo da UE no sentido da neutralidade climatica e do investimento em fontes de energia
alternativas nas ilhas. A ligacéo digital € um instrumento fundamental para superar o isolamento fisico
das ilhas, garantir que os cidaddos e os empresarios podem operar nos mercados da UE com base numa
ilha e enfrentar os desafios demogréaficos das ilhas.

O despovoamento e a estagnacao a longo prazo influenciam a democracia europeia. Aqueles que
permanecem nas zonas rurais sentem-se deixados para tras — um sentimento que muitas vezes resulta
em menos apoio a UE em inquéritos e elei¢cdes.348 O Eurobarometro da primavera de 2023 também
mostra que as pessoas nas zonas rurais estdo, em certa medida, menos ativamente envolvidas na politica
nacional e europeia do que nas zonas urbanas.349

A complexidade dos desafios nas zonas rurais exige solugdes que envolvam varios niveis de
governo, partes interessadas e dominios politicos. Estas solu¢des devem apoiar a coesao territorial
e criar oportunidades de crescimento econémico e bem-estar nas comunidades rurais. Essas a¢des
incluem a atracdo de empresas inovadoras, a garantia do acesso a empregos de qualidade, a

346 Nufiez Ferrer, G., Kiss-Galfalvi, T., Postica, D., Marcinkowska, I. & Zubel, K., The Cost of non-rurality — Preparar para um melhor
equilibrio urbano-rural no financiamento da UE, estudo encomendado pelo Comité das Regides, 2023.

347 https://oecdcogito.blog/2023/03/31/will-there-be-a-great-green-divide/ e Comissdo Europeia, As possiveis implicagdes da transicdo
ecoldgica para 0 mercado de trabalho da UE, 2022.

348 Comissao Europeia, A geografia do descontentamento e a armadilha do desenvolvimento regional, margo de 2023. O Comité das
Regides Europeu encomendou um estudo que analisa os resultados do ponto de vista urbano-rural.

349 parlamento Europeu, Eurobarémetro da primavera de 2023, 2023.
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promocao de novas e melhores competéncias, a garantia de melhores infraestruturas e servicos e
o reforco do papel da agricultura sustentavel e de atividades econdmicas diversificadas.

Por conseguinte, as regifes, 0s municipios e os municipios estdo ativamente envolvidos no
desenvolvimento e na execucdo de estratégias integradas de desenvolvimento rural. O objetivo é
utilizar todos os fundos e politicas da UE para promover a atratividade das zonas rurais e
proteger a populacgao rural e a sua qualidade de vida, garantindo a igualdade de acesso a servigos
e oportunidades basicos.

LEI PARA COMBATER O DESPOVOAMENTO

CASTELA-MANCHA, ESPANHA

Em junho de 2021, a regido de Castela-Mancha aprovou uma lei pioneira para combater o
despovoamento rural. Em resultado do consenso social e a fim de assegurar a continuidade e o
trabalho a longo prazo, o principal objetivo da lei é combater o despovoamento, garantir a igualdade
de oportunidades e servicos para todos e alcancar a coesao territorial e social na regido. A lei prevé
medidas econdmicas, sociais e fiscais, articuladas em leis e estratégias regionais abrangentes,
multissetoriais e integradas.350

UMA AGENDA RURAL SUSTENTAVEL

SEGOVIA, ESPANHA

A agenda rural sustentdvel da Provincia de Segdvia é um documento estratégico que adapta a
metodologia utilizada para a Agenda Urbana Espanhola ao contexto rural da regido. Estabelece um
plano de acdo em consonancia com a Agenda 2030 e os seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a Agenda Urbana Europeia e a Agenda Urbana Espanhola. Os objetivos desta agenda
estdo também em consonancia com os estabelecidos na Declaragdo de Cork 2.0, com énfase na
promocao das zonas rurais, na melhoria da governacéo rural e no investimento na viabilidade e
vitalidade do ambiente rural.351

PROMOVER O EMPREENDEDORISMO VERDE

PROJETO GREENWORAL

As zonas rurais também procuram aumentar a participacdo no empreendedorismo verde. O projeto
Greenworal, apoiado pela UE, proporciona competéncias de empreendedorismo verde as mulheres
adultas nas zonas rurais de Chipre, Espanha, Irlanda e Lituania. O objetivo é encontrar um equilibrio
entre a utilizacdo dos recursos naturais e a rentabilidade nas zonas rurais. O projeto destina-se a
impulsionar a inclusdo, capacitando as mulheres empresarias que tradicionalmente enfrentam
obstaculos na criacdo de empresas e na transicao ecologica.352

350 https://ec.europa.eu/enrd/publications/regional-law-castilla-la-mancha-spain-combat-rural-depopulation_en.html.
1 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
352 https://greenworal.com/.
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COMBINAR FUNDOS DA UE PARA A INOVACAO SOCIAL

DOLNI STUDENKY, CHEQUIA

O municipio de Dolni Studénky combinou varios fundos da UE num projeto de inovacéo social que
aplica a abordagem ascendente do desenvolvimento local de base comunitéria (DLBC). O projeto
transformou o castelo abandonado Tremesek num centro multifuncional que combina habita¢do
social, aconselhamento social, instalagdes de educacdo de adultos, um centro comunitario e um café
gue oferece iguarias locais.

ALDEIAS ENERGETICAS

COCHEM-ZELL, ALEMANHA

A regido da Renania-Palatinado estad a apoiar o projeto Cochem-Zeller Energiedorf (aldeia
energética). O projeto é um exemplo perfeito de mudanca provocada por um impulso da sociedade
civil. Desenvolve redes de abastecimento de aquecimento sustentavel em varias aldeias. O calor é
obtido a partir de madeira proveniente das florestas locais (aparas de madeira a partir de madeira
florestal residual) e de sistemas solares térmicos. Isto reforca o valor acrescentado na regido. Ao
mesmo tempo, a ligagéo direta de fibra ética e fornecida aos residentes.353

ENERGIAS RENOVAVEIS LOCAIS E MOBILIDADE ELETRONICA

SPRAKEBULL, ALEMANHA

Sprakebull, uma pequena aldeia com 250 habitantes na periferia da Alemanha, numa regido muito
rural, principalmente agricola, estabeleceu parques edlicos comunitarios, parques solares com
participagdo publica, uma fundacdo comunitaria sem fins lucrativos, a sua prépria rede de
aguecimento local, propriedade do municipio, e a maior concentracdo de automoveis elétricos na
Alemanha desde 1998. O carro elétrico partilhado da aldeia, ou Dérpsmobil, permitiu que muitos
habitantes se livrassem dos seus segundos carros. O projeto é também organizado pela comunidade,
através de uma associagdo criada para o efeito: e-Mobiles Dorf Sprakebdill e.V. Voluntérios locais
reparar, limpar e carregar o carro. Sprakebill agora também tem uma estacdo de carregamento
rapido. O projeto mostra que a mobilidade eletrénica e a partilha de automéveis sdo solugoes
atrativas para 0s servigos rurais de interesse geral.354

353 https://cor.europa.eu/EN/engage/Pages/greendeal -stories.aspx#CorContainer.
354 Ibid.
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ESCOLARIZACAO LOCAL EFICAZ EM TERMOS DE CUSTOS

MORNESE, ITALIA

O municipio de Mornese, na regido do Piemonte, assegurou a oferta de ensino nesta zona rural,
melhorando a eficiéncia energética do seu edificio escolar. O edificio é de vital importancia para a
sobrevivéncia da cidade. A reducdo da fatura energética através de uma série de medidas reduz a
pegada de carbono da escola e melhora as condicdes de aprendizagem e de trabalho dos alunos e do
pessoal. Poder financiar a escola ajuda a cidade a combater o despovoamento.355

COMPETENCIAS DIGITAIS DE PONTA PARA A AGRICULTURAE A
SILVICULTURA

ANDALUZIA, ESPANHA

A fim de desenvolver as oportunidades econdmicas na industria agroalimentar na Andaluzia, uma
das areas promissoras de desenvolvimento para a estratégia regional de especializacdo inteligente
(S3), a Universidade de Cdrdoba criou e lancou um mestrado na transformacdo digital do setor
agricola e florestal. Esta situacdo responde aos estrangulamentos identificados no incentivo a
inovacao e a digitalizacdo na cadeia de valor agroalimentar, na sequéncia dos dados relativos a falta
de perfis profissionais adequados no dominio da tecnologia agroalimentar. Este diploma formou um
grande nimero de profissionais que sdo agora capazes de facilitar, apoiar e promover a
transformacéo digital nas zonas rurais, e incentivar a utilizagéo de tecnologias como sensores, a
Internet das coisas, megadados, computacdo em nuvem, a industria alimentar 4.0, inteligéncia
artificial e agricultura de precisdo. Apds a implementacao bem sucedida deste diploma, o modelo foi
copiado pela Universidade de Sevilha.356

FARMACIAS PARA REVITALIZACAO RURAL

FRANCA

Em Franca, a abertura de novas farmacias é regulada através de procedimentos de autorizacao.
Podem ser abertas novas farmacias em territorios desfavorecidos (revitalizacdo das zonas rurais e
dos distritos urbanos prioritarios) ou com base em critérios demogréficos (aumento da populagao).
Esta politica visa assegurar um acesso equitativo as farmacias em todos os territérios,
nomeadamente nos que enfrentam dificuldades sociais e econémicas.357

O Comité das Regibes (CR) incentiva todas as autoridades publicas a garantirem que as novas
leis e politicas tenham em conta o impacto que tém nas zonas rurais e o potencial das zonas rurais
para contribuir para a consecu¢do dos objetivos politicos (provacdo rural). O CR participa
ativamente no Pacto Rural,358 que proporciona uma plataforma para todos os niveis de governo e da

35 |bid.

3% Comissdo Europeia, Comunicagdo — Produzir talentos nas regides da Europa, janeiro de 2023.
%7 1bid.

3%8 https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
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sociedade civil trocarem e gerarem conhecimentos e boas praticas, sensibilizarem para as necessidades
das zonas rurais e destacarem o seu potencial.

A melhoria das liga¢des entre zonas urbanas e rurais pode também contribuir para melhorar a
conectividade e 0 acesso dos cidadaos rurais aos servicos. Devem ser criadas mais sinergias entre 0s
instrumentos de desenvolvimento, como o LEADER, o DLBC, a iniciativa «aldeias inteligentes», as
aldeias em fase de arranque e 0s grupos de acao local. S&o necessarios objetivos e indicadores para
orientar e acompanhar a implementacéo da viséo a longo prazo da Comissédo Europeia para as
zonas rurais.
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G. Competéncias das pessoas — ndo deixar ninguém para
tras

As competéncias das pessoas desempenham um papel fundamental na garantia de um elevado
emprego e na promocao do bem-estar social, especificamente face as transicdes ecoldgica e digital.
Competéncias insuficientes e obsoletas podem ter um impacto negativo na participacao das pessoas na
sociedade e no mercado de trabalho, aumentando assim o risco de desemprego, pobreza e exclusao
social para um segmento significativo da populagdo europeia. Em contrapartida, pode dificultar o
crescimento inclusivo e sustentavel, bem como as capacidades de competitividade e inovagdo. Como
podem os diferentes niveis de governo trabalhar em conjunto para criar as oportunidades necessarias
para melhorar a educacdo e as competéncias e, finalmente, tornar-se facilitadores da estratégia de
crescimento sustentavel da Europa?

AsadministracOes regionais e locais participam frequentemente ativamente nos processos de
desenvolvimento de competéncias, uma vez que reconhecem que a falta de competéncias ou as
lacunas de competéncias constituem um obstaculo ao desenvolvimento econdémico da sua regido e a
criacdo de um ambiente propicio.359 A abordagem do desenvolvimento do capital humano a nivel
nacional, regional e local aumenta a eficacia das politicas de emprego que funcionam corretamente,
assegurando também que as exigéncias dos empregadores se alinham de forma mais eficaz com as
exigéncias dos potenciais trabalhadores.

As novas tecnologias, a educacdo, a investigacdo e o desenvolvimento e o apoio ao
desenvolvimento de ecossistemas empresariais sdo os ingredientes ideais para uma estratégia de
inovacéo regional virada para o futuro. Por conseguinte, o desenvolvimento de competéncias deve
fazer parte da estratégia, nomeadamente no dominio do ensino e da formacdo profissionais (EFP).
Afinal, a inovacdo ndo é apenas sobre a alta tecnologia, mas também sobre profissionais bem treinados
que podem desenvolver e aplicar novas tecnologias de uma forma orientada para a solugéo. No contexto
da inovacao, a tonica é tradicionalmente colocada no ensino superior, no entanto, o ensino profissional
no ensino secundario e os cursos de educacdo ou formagdo de adultos nos setores também
desempenham um papel importante.360

A meta foi fixada para que 82 % das pessoas com idades compreendidas entre 0s 20 e 0s 34 anos se
formassem 1-3 anos antes com um ensino secundario ou pds-secundario ndo superior profissional até
2025.361 O mapa abaixo mostra que 0 objetivo j& foi alcancado em 2021 em todas as regifes da
Alemanha, dos Paises Baixos e da Suécia e em todas as regides, exceto uma, na Austria (a excecdo é a
regido de Viena), onde estdo disponiveis dados, e em todas as regides, exceto duas, da Chéquia e da
Dinamarca. As taxas de emprego desta subpopulacéo foram particularmente elevadas num conjunto de
regides na Alemanha e na Suécia, bem como na regido da capital da Eslovaquia (regido de Bratislava),
na Boémia Central na Chéquia, e em Overijssel e Gelderland nos Paises Baixos.

39 Eurostat, Education and training statistics at regional level [Estatisticas sobre educacdo e formacéo a nivel regional], maio de 2022.
360 https://www.ideaconsult.be/en/projects/a-skills-ecosystem-as-an-engine-for-regional-economic-development.
361 Eyrostat, Education and training statistics at regional level [Estatisticas sobre educacio e formagéo a nivel regional ], maio de 2022.
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Figura 28 — Taxa de emprego dos recém-diplomados do programa profissional, 2021, por regides NUTS 2 (% dos diplomados com
idades compreendidas entre os 20 e 0s 34 anos com um nivel secundario superior ou pés-secundario ndo superior de nivel de

habilitacdes profissionais que abandonaram o ensino e a formagéo 1-3 anos antes)

Fonte — compilacéo do CR com base no Eurostat362

Nota — Como abrangido pelos niveis CITE 3 e 4. Bélgica, Bulgaria e Franga: NUTS 1. Inclui anos de referéncia anteriores para varias

outras regides (muitos para documentar)

%2 Codigo de dados em linha do Eurostat: edat_Ifse_33.
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Os governos infranacionais sdo responsaveis por uma parte fundamental da despesa global em
educacdo e competéncias, com uma média de cerca de 20 % de todo o investimento publico neste
dominio.363 Com base nos dados fundamentais sobre os governos locais e regionais na Unido
Europeia,364 o investimento publico infranacional na educacdo varia entre 40 % na Esténia e na
Eslovaquia e menos de 5% em Chipre, Irlanda e Malta. Em 12 dos 27 Estados-Membros, a
percentagem de investimento publico na educacgdo € superior a 20 % de todo o investimento publico
neste dominio politico.

Podem ser identificados e abordados varios desafios para garantir que o impacto das politicas de
competéncias seja melhorado e melhor orientado. Estes desafios incluem as perturbagdes
causadas pela pandemia de COVID-19 e as condicdes das regides que, muitas vezes, ja estdo em
desvantagem. Estas regies sofrem um duplo golpe quando os seus individuos mais talentosos saem a
procura de melhores oportunidades noutros locais, conduzindo a fuga de cérebros. Consequentemente,
estas regides tém dificuldade em atrair uma méo de obra qualificada e 0s investimentos econémicos
necessarios que possam melhorar as suas condi¢Ges e melhorar a sua competitividade e perspetivas de
desenvolvimento, tornando-as menos atrativas para o investimento externo. Se for deixado de lado, este
processo resultard em desequilibrios territoriais novos e em expansdo a medida que as zonas
envelhecem e ficam para trds em termos de dimensdo e capacidades da méo de obra. A evolucdo
demografica na Europa comprometerd a resiliéncia global e a competitividade da UE, bem como a sua
c0eséo.365

Algumas zonas da UE, em grande parte rurais e menos desenvolvidas, registam um rapido
declinio da populacdo em idade ativa. Quando combinado com desafios para atrair e/ou manter
pessoas, isso pode limitar a capacidade destas areas para estabelecer economias sustentaveis,
competitivas e baseadas no conhecimento, colocando-as em maior risco de ficar para tras dos paises
mais avan¢ados.366

A inadequacéo das competéncias varia consideravelmente entre as regides europeias. As relagoes
econémicas mostram que a reducdo da inadequacdo de competéncias num subconjunto de regifes
tera igualmente um efeito positivo noutras regides. A distribuicdo regional do indicador de
desfasamento entre os individuos disponiveis para o trabalho (desempregados) e o0s empregos
disponiveis (vacas) em 2017, ano de base para esta analise, é apresentada no gréfico abaixo0.367 Os
indicadores macroecondmicos de inadequacéo das competéncias sdo medidas de disperséo relativa das
taxas de emprego e de desemprego entre grupos de competéncias.

Se houver uma grande discrepancia entre as taxas de emprego e de desemprego entre 0s grupos de
competéncias numa determinada regido, o indicador tem um valor elevado, 0 que sugere um

%63 https://www.sng-wofi.org/2022%20Highlights.pdf.

364 Organization for Economic Co-operation and Development, Key Data on Local and Regional Governments in the European Union
(Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico), Key Data on Local and Regional Governments in the European
Union (2018).

385 Comissdo Europeia, Comunicacéo — Produzir talentos nas regides da Europa, janeiro de 2023.

36 Comissao Europeia, Emprego e Desenvolvimento Social na Europa: Colmatar a escassez de mao de obra e as lacunas de competéncias
naUE, 2023.

37 Os dados de 2017 séo utilizados para a consisténcia com 0 modelo RHOMOLO utilizado na anélise. O modelo RHOMOLO n&o pode
fornecer uma avaliagdo explicita de uma politica especifica para reduzir a inadequacéo de competéncias, pelo que a analise mostra os
efeitos macroeconémicos de qualquer politica que reduza com éxito a inadequagio de competéncias em varias regides europeias. Os
impactos econémicos estimados podem servir de ponto de referéncia ao analisar a relagéo custo-eficacia de tal politica.
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desfasamento significativo em termos de competéncias entre a oferta e a procura de mao de obra nessa
regido. O valor médio do indicador de inadequacdo de competéncias nas regides NUTS 2 da UE foi de
9,63, com um maximo de 21,93 (Vychodné Slovensko — Eslovaquia) e um minimo de 1,99 (Aland —
Finlandia). As inadequac6es de competéncias sdo mais comuns nos paises da Europa Central e Oriental
e menos comuns na Europa Meridional.368

368 Comissdo Europeia, Emprego e Desenvolvimento Social na Europa: Colmatar a escassez de méo de obra e as lacunas de competéncias
naUE, 2023.
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Figura 29 — Impacto a longo prazo da melhoria de 1 p.p. na correspondéncia de competéncias sobre o PIB (%), por regido NUTS 2
Fonte — compilacéo do CR baseada na Comisséo Europeia369;

Nota — A metodologia utilizada para produzir estes resultados com o modelo RHOMOLO é explicada em Christou, T., Crucitti, F., Garcia
Rodriguez, A., Katay, G., Lazarou, N., e Salotti, S., Melhoria da adequag&do das competéncias macroecondmicas regionais: Uma anélise
RHOMOLO, Centro Comum de Investigagdo (JRC133942), 2023

9 1 bid.
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Embora a diminui¢do da populacdo em idade ativa seja generalizada, com mais de metade da
populacéo da UE a viver em regides onde esta a diminuir, este declinio é combinado em algumas
regides com novos desafios estruturais. Em comparagdo com a média da UE, algumas regides tém
uma percentagem significativamente inferior de pessoas com ensino superior, com jovens adultos (com
idades compreendidas entre 0s 20 e 0s 24 anos) comparativamente menos suscetiveis de estarem
matriculados no ensino superior.370 Em algumas regides (por exemplo, as regies das capitais da
Dinamarca, Lituania e Polonia), cerca de 70 % da populagéo atingiu niveis de ensino superior. Para
outros (por exemplo, Sud-Est na Roménia ou Sicilia em Italia), esse nimero cai para menos de 20 %.
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370 Comissdo Europeia, documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre as tendéncias regionais para o crescimento e a
convergéncia na Unido Europeia, junho de 2023.
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Figura 30 — Percentagem de pessoas com ensino superior, por regides NUTS 2 (% de pessoas com idades compreendidas entre os 25 e
0s 34 anos)
Fonte — compilagéo do CR com base no Eurostat371

Além disso, embora a percentagem de pessoas com um ensino pés-secundario na faixa etaria dos 25-
64 anos esteja a aumentar a nivel da UE devido ao facto de os grupos etarios mais jovens serem mais
educados do que os mais velhos, esta percentagem expandiu-se mais lentamente nestes dominios,
prevendo-se que esta tendéncia se mantenha. Tal como referido na Comunicacdo da Comissao Europeia
intitulada «Aumentar os talentos nas regiGes da Europa»,372 estas zonas nao poderdo compensar a
diminuicdo da méo de obra com pessoas altamente qualificadas se a sua percentagem de trabalhadores
com ensino superior diminuir ou estagnar. Se for ignorado, isso aumentara o talento e o fosso
econémico.

A comunicacgdo sublinha igualmente que, nas regifes que correm ou correm 0 risco de cair numa
armadilha de desenvolvimento, a taxa de desemprego dos jovens (15-34 anos) € de 14,6 %, 0 que é
muito superior a média da UE de 11,1 %. Além disso, embora a saida dos jovens crie novas
oportunidades para os individuos, pode também conduzir a um aumento das tenses no mercado de
trabalho e ao agravamento da escassez de postos de trabalho em setores especificos.

O mapa abaixo destaca 46 regides (em vermelho escuro) que estdo numa armadilha de desenvolvimento
de talentos. Estas regifes enfrentam um declinio acelerado da sua populacdo em idade ativa e um
namero reduzido e estagnado de pessoas com ensino superior entre 2015 e 2020. Este grupo de regides
representa 16 % da populagéo da UE. A maioria destas regides estd menos desenvolvida, com um PIB
per capita médio de 64 % da média da UE. Este grupo de regides é mais rural do que o resto da UE,
com 31 % da sua populacédo a viver em zonas rurais, em comparagdo com a média da UE de 21 %.

O mapa também identifica um segundo grupo de 36 regides (a laranja) que correm o risco de cair numa
armadilha para o desenvolvimento de talentos no futuro, porque sdo fortemente afetadas pela saida da
sua populacdo com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 39 anos (uma reducdo de mais de -2 por mil
por ano, em comparagdo com 5,3 por mil, em média, na UE). Este grupo representa 13 % da populacao
da UE. Em conjunto, as duas categorias de regides representam quase 30 % da populacdo da UE.373

871 Codigo do conjunto de dados do Eurostat: edat_Ifse_04.
372 Comissdo Europeia, Comunicagdo — Produzir talentos nas regides da Europa, janeiro de 2023.
373 | bid.
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Figura 31 — Regides numa armadilha para o desenvolvimento de talentos e regiées em risco de cair numa armadilha de

desenvolvimento de talentos
Fonte — compilacéo do CR com base na Comissdo Europeia374

374 Comissdo Europeia, Comunicagdo — Produzir talentos nas regides da Europa, janeiro de 2023, com base nos cédigos do conjunto de
dados do Eurostat demo_r_d2jan, demo_r_magec e Ifst_r_Ifsd2pop.
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Para evitar o risco de crescentes armadilhas para o desenvolvimento de talentos, é imperativo
impulsionar tanto a procura de talentos, nomeadamente estimulando oportunidades econdmicas
mais dinamicas e diversificadas, como a oferta de talentos. Tal exige um conjunto de investimentos
e reformas, apoiados, nomeadamente, pela nova geragdo de programas da politica de coesdo e pelos
planos de recuperacéo e resiliéncia.

As regides e 0s municipios tém um papel fundamental a desempenhar no desenvolvimento de
politicas relacionadas com as competéncias. Muitos 6rgaos de poder local e regional demonstraram
boas praticas em matéria de melhoria de competéncias e requalificacdo ao longo da pandemia de
COVID-19, o que poderia inspirar as politicas nacionais e europeias. Ao apoiar a melhoria de
competéncias e a requalificacdo e dotar as pessoas das competéncias de que necessitam, 0s 6rgaos de
poder local e regional podem promover recuperagdes sociais que criem novos postos de trabalho,
sensibilizar o publico para as politicas da UE, facilitar a participacdo dos cidaddos na resposta aos
desafios societais (como a digitalizacao e as alteracdes climaticas) e impulsionar o desenvolvimento
local e regional.

Por conseguinte, é essencial promover e articular a perspetiva local em matéria de competéncias.
Trabalhar a nivel local pode maximizar a participacdo dos parceiros locais, como as pequenas e médias
empresas, a0 mesmo tempo que compreende melhor as necessidades do mercado de trabalho local e
explora sinergias com outras estratégias locais e regionais. Além disso, a perspetiva local e regional
poderia ajudar a criar previsées qualitativas e previsdes quantitativas de competéncias, que, por sua
vez, podem transformar-se num modelo ou método de antecipacdo de competéncias que possa ser
utilizado para o planeamento ou a concecdo de politicas futuras. Os érgdos de poder local e regional
podem promover uma cultura de aprendizagem ao longo da vida, proporcionando oportunidades
acessiveis e a precos comportaveis para o desenvolvimento de competéncias e a melhoria de
competéncias.

O Ano Europeu das Competéncias constitui uma oportunidade para alinhar as futuras ac¢des de
promoc¢ao da educacdo e das competéncias com 0s principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. E também uma oportunidade para avancar no principal objetivo relacionado com as
competéncias a atingir até ao final da década, ou seja, pelo menos 60 % de todos os adultos devem
participar na formagao todos os anos e uma taxa de emprego de, pelo menos, 78 % até 2030.375

A nova abordagem em matéria de competéncias basear-se-a na cooperagdo com as empresas para
combater a inadequacao das competéncias e ter em conta as aspiracdes das pessoas, mas também
visara atrair trabalhadores qualificados do estrangeiro de uma forma especifica.376 Tal contribui
igualmente para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 4, que visa assegurar uma educagéo
inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos até 2030.

Garantir que todos podem contribuir com éxito para a transicéo para a sustentabilidade é uma
mensagem fundamental do recente relatério de prospetiva estratégica de 2023 da Comissdo
Europeia.377

375 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=en.
376 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52022PC0526.
$""Comissdo Europeia, Relatério de prospetiva estratégica de 2023, 2023.
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O relatorio destaca que sdo necessarios esfor¢os consistentes para expandir a participagdo no mercado
de trabalho em todas as categorias demogréaficas, especialmente entre as mulheres, as pessoas com
deficiéncia, os idosos, 0s jovens e outros grupos que estdo sub-representados tanto no emprego como
na educacao e formacdo. Além disso, para reduzir a desigualdade, devem ser incentivadas despesas
precoces e de elevada qualidade no dominio da educacdo. As competéncias digitais, civicas, de
resiliéncia e de empreendedorismo, bem como as competéncias no dominio da sustentabilidade, devem
ter a mesma énfase que as competéncias técnicas.

O relatério sublinha ainda a importancia de incentivar a aprendizagem ao longo da vida através de uma
maior formagéo profissional e/ou profissional. A flexibilidade da aprendizagem expandir-se-ia com
métodos de ensino criativos. Além disso, a adaptacdo dos locais de trabalho e das condices de trabalho
a novos tipos de emprego, as expectativas geracionais e as exigéncias dos trabalhadores devem andar a
par disso.

Além disso, atraves de estruturas estabelecidas (como Pactos para as Competéncias ou Academias de
Competéncias), a cooperagao entre 0s intervenientes governamentais, empresariais e da sociedade civil
deve ser reforcada e as tecnologias digitais devem ser aplicadas para melhorar, modificar e expandir as
oportunidades de aprendizagem para todos no dominio da educacdo e da formagéao.

No que diz respeito a gestdo das alteracGes demograficas, o relatorio de prospetiva estratégica de
2023378 sublinha a forma como a UE necessita de tecnologias fiaveis para prever com precisao 0s
requisitos em matéria de mao de obra e de competéncias em setores importantes, e que as armadilhas
do desenvolvimento de talentos devem ser abordadas a nivel regional, aumentando a procura e a oferta
de talentos através de iniciativas adaptadas, em colaboragdo com empresas e instituigdes de ensino.

As regras ambientais devem manter-se e estar bem alinhadas com as competéncias e as politicas
do mercado de trabalho. Até agora, as politicas relacionadas com o mercado de trabalho e as
competéncias foram, em grande medida, criadas independentemente das politicas ambientais, que
impulsionam a oferta e a procura de talentos verdes. Esta situacdo tem de mudar, a fim de evitar a
escassez de competéncias ecolégicas, que pode dificultar a consecucao dos objetivos climaticos, e de
garantir que os trabalhadores gravemente afetados pela transi¢do ecoldgica ndo sejam deixados para
tras. As administracdes publicas adequadas a todos os niveis devem trabalhar em estreita colaboragéo
para alinhar estes dominios de intervencéo.

Tal como referido na criagdo de emprego e no desenvolvimento econdémico local de 2023: E
evidente379 que, para ajudar os trabalhadores a adquirir as competéncias necessarias numa
economia verde, 0s governos locais e regionais devem criar um plano abrangente de educacéo de
adultos que seja avangado e atualizado. Tal implica uma avaliacdo exaustiva dos programas
escolares, a fim de refletir a mudanga nos requisitos de competéncias decorrentes da transicdo
ecoldgica.

Além disso, nas industrias e areas mais afetadas pela transicao ecoldgica — tanto aqueles que enfrentam
o deslocamento potencial de uma parte consideravel da sua forca de trabalho como aqueles que lideram
a carga em direcdo a ela — podem ser necessarios programas de formacdo personalizados. Uma vez

878 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3623.
37 Organizagéo de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmicos, Criagdo de Emprego e Desenvolvimento Econdmico Local 2023:
Colmatar a grande clivagem verde, 2023.
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que uma parte significativa da educagdo de adultos ocorre no trabalho, os decisores politicos devem
incentivar e ajudar as empresas e organizac6es que requalificam e melhoram a sua mao de obra.380

Tal como explicado no documento «Repensar a atratividade regional no novo ambiente mundial»,381
a fim de aumentar a mao de obra e resolver eficazmente a escassez de competéncias e de mao de obra,
devem ser combinadas duas abordagens importantes: em primeiro lugar, (re)envolver e formar as
pessoas que se encontram na periferia do mercado de trabalho, como as mulheres, os reformados e
outros; em segundo lugar, o aumento da méo de obra através da imigracéo.

Concentrar-se na atracdo e manutencdo de talentos do exterior é crucial, uma vez que as exigéncias do
mercado de trabalho em expansdo nao podem ser satisfeitas a longo prazo através da mobilizagdo
exclusiva da méo de obra local.382

Regale: CAPACIDADE REGIONAL PARA A INCLINACAO DOS
ADULTOS E A EDUCACAO

REFORGAR AS REDES DE ORGANIZACOES DE EDUCAGAO DE ADULTOS E
CRIAR SINERGIAS COM 0S ORGAOS DE PODER LOCAL E REGIONAL

O projeto Regale visa criar ou reforcar redes de organizacdes de educacdo de adultos e criar
sinergias com as autoridades regionais e locais, a fim de aumentar o seu impacto e sustentabilidade.
Este objetivo sera alcancado aumentando a capacidade dos parceiros para responder aos seus
desafios, criar estruturas de cooperacdo e promover uma cultura de educagdo de adultos nas
comunidades, nos municipios e nas regides.

O municipio de Larisa, na Grécia, priorizou a promogao da aprendizagem ao longo da vida como
uma filosofia de viver na comunidade local. O principal objetivo é colocar os cidadéos no centro da
sua comunidade, proporcionando-lhes oportunidades para promover as suas competéncias de
pensamento critico, aprender e participar nas atividades quotidianas. O municipio incentiva a
cooperacdo e o dialogo entre as partes interessadas da cidade e organiza projetos que apoiam
grupos sociais vulneraveis, mas também motiva a sociedade local a fazer parte do processo de
aprendizagem ao longo da vida e desenvolvimento pessoal.

DAMAS
MOBILIDADE DOS APRENDIZES DIGITAIS NO SETOR AUTOMOVEL

O projeto DAMAS (Digital Apprentices Mobility in the Automotive Setor), realizado pelo
Departamento de Educacéo da Regido da Catalunha (Espanha), pelo Departamento de Educacéo
de Adultos no Municipio de Boras (Suécia), e outros, visa testar a mobilidade virtual no setor
automével. No contexto da pandemia de COVID-19, o desenvolvimento da mobilidade virtual
revelou-se uma necessidade fundamental no setor do EFP. O projeto DAMAS encontrou uma
solucdo inovadora para o futuro, principalmente através da utilizagdo de ferramentas digitais. A
gestao do capital humano na industria automével esta atualmente sob extrema pressao para inovar,
especialmente no que diz respeito a eletromobilidade, internacionalizagdo e ligacdo aos

380 |bid.
31 Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico, Repensar a Atratividade Regional no Novo Ambiente Global, 2023.
32 | bid.
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ecossistemas locais. A Damas ligou os principais intervenientes regionais para impulsionar a oferta
e a aquisicao de competéncias no setor e para promover a mobilidade digital internacional. Neste
cenario, o DAMAS foi apresentado como «um projeto que se baseia, em grande medida, na
diversidade das regiGes participantes no projeto e na experiéncia de cada parceiro». Durante a
conferéncia final, os resultados dos projetos foram delineados, tais como o inquérito de Ultima
geracgdo sobre mobilidade digital, orientagcdes sobre ferramentas mistas ou totalmente virtuais e
mobilidade, o humor em linha e o curriculo.
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Capitulo Il — Regides e municipios que moldam o
futuro da Europa

Tanto a resposta a curto prazo a crises em desenvolvimento, como a guerra russa contra a Ucrania ou
catastrofes climéticas graves, como os esforgos a longo prazo para por em préatica o desenvolvimento
sustentavel exigem regiGes e municipios fortes e 0 empenho dos seus cidaddos. Todas as solugdes
discutidas anteriormente neste relatorio fazem parte de um debate mais amplo sobre o futuro da Europa,
no qual um contrato democratico renovado e uma Unido Europeia alargada sdo duas questdes centrais.

Como podem as varias crises afetar a democracia a todos os niveis de governo — do local e regional
ao nacional e europeu, mas também para além das fronteiras da UE — no contexto do futuro
alargamento? A confianca e a participacdo sdo ingredientes inestimaveis para democracias estaveis,
mas para prosperar sdo necessarias a todos os niveis. Como é gue nos preparamos para uma nova era
de alargamento, que traga novos Estados-Membros & Unido Europeia?

Mais uma vez, as regifes e 0s municipios podem ser intervenientes fundamentais e utilizar a sua
proximidade com as pessoas nos seus territérios para construir pontes entre a UE e os seus cidadaos,
reforcar a confianca e melhorar a elaboracdo de politicas, apoiando simultaneamente 0s municipios e
as regides dos paises candidatos a prepararem-se para a adesao a UE.
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A. Democracia europeia

Na Unido Europeia, 1,2 milhdes de cidad&os séo titulares de um mandato eleitoral a nivel local
ou regional. S&o as bases da democracia europeia. Os seus concidadaos sdo os que mais confiam
neles. No entanto, embora esta confianga possa ajudar a superar as crises da Europa e a apoiar as suas
transicdes, essas transi¢cGes podem também ameacar exacerbar o descontentamento. Como reforcar este
lago fundamental de confianga entre a Europa e os seus cidadaos? Como podemos envolver 0s nossos
cidadados cada vez mais em futuros projetos europeus a todos os niveis de governo?

A confianga nas instituicfes reflete o apoio dos cidaddos a um sistema de governo e as suas
disposicdes institucionais. Como aponta a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a confianga € um conceito multidimensional e «& uma medida de como as pessoas
percebem a qualidade e sua associagdo com as instituicbes governamentais em paises
democraticos».383

A confianca dos cidadd@os na democracia esta negativamente relacionada com o aumento das
desigualdades socioeconémicas. Isto significa que quanto mais desigualdades, menor a confianca nas
institui¢Oes politicas e nos seus representantes.384 Neste contexto, o relatorio de prospetiva estratégica
de 2023 da Comissdo Europeia385 identifica as «ameacas para a democracia e 0 contrato social
existente» como um dos principais desafios no percurso da UE rumo a sustentabilidade social e
econdmica. De acordo com o relatério, «o contrato social existente ndo é totalmente adequado para a
nova realidade socioeconomica».

O aumento da diversidade nos processos democraticos — a comegar a nivel local — melhora a
sua legitimidade e pode aumentar a confian¢ca dos cidaddos e o sentimento de apropriacdo
democratica. Existe uma relacdo importante entre o estado da democracia e a inclusividade da
democracia — referindo-se a sua abertura a todos 0s grupos sociais. Isto significa, por exemplo, que a
disparidade entre homens e mulheres na representacdo politica implica a necessidade de melhorar a
participacdo das mulheres na politica e na vida publica.386 Do mesmo modo, deve ser assegurada a
participacdo dos jovens e dos grupos vulnerdveis que sdo mais suscetiveis de sofrer discriminacgéo ou
danos devido a varias condi¢Bes pessoais ou socioeconomicas.

A investigagdo mostra que estamos a viver uma tendéncia global de uma década de
enfraquecimento das normas democraticas.387 No inicio de 2022, todos os indices de democracia
mostraram que a recessdo democratica no mundo continuava, com desafios prementes exacerbados
pelas consequéncias da pandemia de COVID-19, da guerra russa contra a Ucrania, do aumento do custo
de vida, do aumento dos movimentos populistas e das ameacas decorrentes da desinformacdo. Um

383 Qrganization for Economic Co-operation and Development, Government at a Glance 2023, 2023.

384 A ligagdo entre a desigualdade regional e a confianca nas instituices ¢ amplamente analisada por Lipps, J., e Schraff, D., Regional
inequality and Institution trust in Europe, European Journal of Political Research, novembro de 2021. A forma como a chamada
«armadilha do desenvolvimento regional» afeta o apoio dos cidad&os a integrag&o e aos valores da UE é analisada na Comissdo
Europeia, A geografia do descontentamento e a armadilha do desenvolvimento regional, margo de 2023.

385 Comissdo Europeia, Relatorio de prospetiva estratégica de 2023, 2023.

386 Servico de Estudos do Parlamento Europeu, «As mulheres na politica na UE». Ponto da situagdo,margo de 2023; Organizagdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos, Government at a Glance 2023, 2023, ver mais precisamente o capitulo 1. Além disso, o
Instituto Europeu para a Igualdade de Género fornece dados interessantes sobre a representagdo das mulheres nos parlamentos e
executivos a todos os niveis, incluindo os regionais e locais, na sua base de dados de estatisticas de género.

37 Ver, por exemplo, Carnegie Europe, European Democracy Support Annual Review 2022, janeiro de 2023.
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estudo recente também explora a crescente polarizag&o de opinides, pontos de vista mundiais e posi¢es
politicas nas democracias europeias, 0 que — dada a crescente animosidade para com aqueles que tém
uma visdo diferente — representa uma séria ameaca a estabilidade democrética.388

O retrocesso democratico e a influéncia autoritaria sdo ameacas presentes em toda a Europa e,
por vezes, conduzem a um enquadramento reativo e ndo estratégico das politicas. Isto diz respeito
tanto as relacdes externas — vemos, por exemplo, um enquadramento da guerra na Ucrania como parte
de uma luta ideoldgica entre democracia e autocracia em todo o mundo — como a iniciativas
relacionadas com o reforco da democracia na Europa. Este Gltimo representou o dominio mais dindmico
do desenvolvimento das politicas da UE em 2022, de acordo com a Carnegie Europe.389

As multiplas crises que enfrentamos ameacam a forca do nosso tecido democratico. Esta situacéo
comporta um risco significativo de uma reacao possivelmente lenta ou inadequada a essas crises poder
minar a confianga dos cidaddos nas instituicdes publicas.

Aconfianc¢a dos cidadaos na UE é de 47 % (julho de 2023) — menos dois pontos percentuais do
que no verdo de 2022, de acordo com o relatério Eurobarémetro Standard da primavera de 2023.
Continua a ser mais elevado do que no periodo compreendido entre o outono de 2009 e o inverno de
2020-2021, na sequéncia da crise financeira e da pandemia de COVID-19, respetivamente. E
igualmente interessante notar que a percentagem de inquiridos que acreditam gque a sua voz conta na
UE (42 %) diminuiu trés pontos percentuais desde o verdo de 2022, 0 que representa a primeira descida
deste indice desde 2020 e o nivel mais baixo desde o verdo de 2021.390

A confianca nos niveis da administracdo local e regional estd a aumentar, enquanto a confianca
nos governos nacionais e nos parlamentos nacionais continuou a diminuir, de acordo com inquéritos
recentes.

388 Mercator Forum Migration und Demokratie, Polarisierung in Deutschland und Europa, 2023.

389 O documento Carnegie acima referido refere-se a iniciativas sobre a participagio dos cidaddos, bem como a reformulagio do
regulamento que rege os partidos politicos europeus e as fundacdes politicas europeias, 0 Regulamento Liberdade dos Meios de
Comunicagéo Social, 0 Regulamento Servicos Digitais e o codigo de conduta contra a desinformagéo.

3% Comissdo Europeia, Eurobarémetro Standard 99 — primavera de 2023, julho de 2023.
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Figura 32 — Confianca em diferentes niveis de governo
Fonte — compilagéo do CR baseada na Comissdo Europeia391

A tendéncia positiva relativa a confianga nos 6rgéos de poder local e regional é confirmada pelo
Governo da OCDE de 2023 num relatério Glance: na maioria dos paises, a percentagem de inquiridos
que tém «confianca elevada e moderadamente elevada no governo local» é superior a percentagem
daqueles que tém o mesmo nivel de confianga no governo nacional. No entanto, ambos os valores séo,
em média, inferiores a 50%.392

As regides e os municipios estdo em melhor posicdo para criar confianga e um sentimento de
apropriacdo em relacdo a democracia. A razao para isso € variada: os representantes e administracoes
locais e regionais sdo o elo mais proximo dos cidaddos — determinam a forma como as pessoas
experimentam a acdo politica na sua vida quotidiana. Desempenham igualmente um papel fundamental
na promocao dos valores e principios da UE. A base de dados do Comité das Regides (CR) sobre a
promogao dos valores da UE através da educacdo e da cultura fornece mais de 120 exemplos de
projetos com boas praticas a nivel local e regional que reforcam a cidadania europeia ativa através da
educacdo. Através destes projetos, os orgdos de poder local e regional inspiram a pertenca e a
apropriacdo baseadas na diversidade, mantendo em conjunto as dimens@es local, nacional e europeia
da democracia.393

31 |bid.

392 Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmicos, Government at a Glance 2023, 2023, ver mais precisamente o
capitulo 2.

39 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/european-education-culture.aspx.
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Os representantes eleitos locais e regionais sdo também o0s mais expostos ao crescente
descontentamento e as consequéncias do aumento das desigualdades e de outras ameagas a
democracia, uma vez que constituem a ligacdo direta entre os cidaddos e as institui¢ces publicas. Nos
Gltimos anos, assistiu-se a um aumento das taxas de violéncia — tanto psicoldgica como fisica — contra
prefeitos, conselheiros e funcionarios publicos. Um fenémeno tragico, para o qual o discurso de 6dio
num mundo digitalizado contribui ainda mais, com consequéncias por vezes terriveis para os titulares
de um mandato publico.

Os representantes regionais e locais parecem, portanto, ser os mais confiaveis, mas também os
representantes mais ameacados da democracia. Esta observagdo deixa-nos com uma série de
imperativos de acdo — acbes que reforcam a democracia e a participagdo locais, garantindo
simultaneamente a seguranca dos titulares de cargos, e estabilizam a democracia e o Estado de direito
enguanto valores fundamentais europeus. Dada a elevada relevancia e impacto das politicas da UE «no
terreno» — nas regides e nos municipios e na vida das pessoas — essas acGes devem ter em conta a
dimensé&o europeia. Por outro lado, as a¢6es destinadas a reforcar a democracia europeia ndo podem ter
substancia sem a participacdo dos 6rgdos de poder local e regional e das pessoas que vivem nas suas
comunidades.

A voz das regides e dos municipios deve ser ouvida na elaboracgdo das politicas e na tomada de
decisbes da UE. Tal é fortemente confirmado pelos resultados do inquérito do CR realizado394 pelo
Barometro Local e Regional dalpsos para os Assuntos Publicos Europeus. A grande maioria dos
inquiridos (91 %) concorda totalmente ou tende a concordar que as regides e 0s municipios devem ter
mais influéncia na elaboracéo das politicas da UE e no debate sobre o futuro da Unido Europeia.

Quando questionados em que dominios as regides e 0s municipios deveriam ter uma maior participacédo
na elaboragdo das politicas da UE, cerca de metade dos inquiridos selecionou «uma economia mais
forte, justica social e emprego» (52 %), «educacgdo, cultura, juventude e desporto» (51 %) e «crise
climéatica e ambiente» (51 %), que séo, de facto, areas com o impacto mais tangivel na vida quotidiana
dos cidaddos e mais suscetiveis de provocar as maiores divisdes e desigualdades.

Cerca de 70 % das politicas da UE séo executadas pelos 6rgéos de poder local e regional. E por
esta razao que tém de participar na tomada de decis6es da UE ao longo de todo o ciclo politico.
Garantir politicas eficazes baseadas no envolvimento do governo a todos os niveis é uma condicao
prévia para manter niveis mais elevados de satisfacdo. Por conseguinte, legislar melhor e garantir o
respeito do principio da subsidiariedade sdo ingredientes fundamentais para manter a confianca.
Legislar melhor garante uma forma mais participativa e a varios niveis de governacao democratica.

LEGISLAR MELHOR E SUBSIDIARIEDADE ATIVA

O COMITE DAS REGIOES DO GRUPO DAS REGIOES

O Comité das Regibes Europeu tem desempenhado um papel ativo na agenda da UE para legislar
melhor e esta a intensificar o seu contributo através do seu Grupo de Pilotagem para Legislar
Melhor e Subsidiariedade Ativo (BRASS-G). Desde 2022, o Grupo BRASS coordena as atividades
dos varios instrumentos do CR para legislar melhor, ou seja, 0 acompanhamento da subsidiariedade

3% https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/EURegionalBarometer-Survey-2023.aspx.
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e da proporcionalidade, o trabalho da Rede de Polos Regionais (RegHub), o contributo do CR para
a Plataforma Prontos para o Futuro, as avaliagdes do impacto territorial, a aferi¢cdo rural e — o
mais recente aditamento — a prospetiva estratégica.395

Para apoiar a resiliéncia democratica, a OCDE sugere possiveis linhas de a¢d0,396 que incluem o
reforgo dos pontos fortes democraticos, nomeadamente através da utilizagdo de instrumentos de
participacdo e representacdo mais avancados, o reforco das competéncias essenciais para lidar com
crises e a protegdo contra as ameacas aos valores democraticos, incluindo a agdo contra a desinformacao
e a desinformacdo.397 As regibes e os municipios — e 0 CR enguanto representante institucional
— estdo bem colocados para ajudar a reforcar a democracia europeia.

As inovacgbes democraticas devem basear-se nos resultados da Conferéncia sobre o Futuro da
Europa (CoFoE).398 H& duas razBes principais para isso: Em primeiro lugar, as propostas da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa constituem um bom ponto de partida para fazer face aos muitos
desafios e ameacas que afetam a democracia europeia. Em segundo lugar, sdo o resultado de um dialogo
significativo entre os cidaddos e os representantes das instituicbes da UE, mas também os decisores
politicos nacionais, regionais e locais. Reconhecem igualmente a dimensdo a varios niveis da
democracia e da governagao europeias, o conceito de «subsidiariedade ativa» e o pedido de longa data
do CR no sentido de um mecanismo permanente de dialogo entre os cidadaos e as instituicoes.

UMA MAIOR PARTICIPACAO DAS REGIOES E DOS MUNICIPIOS

RESULTADOS DA CONFERENCIA SOBRE O FUTURO DA EUROPA

O Comité das Regides Europeu (CR), bem como as regifes e 0s municipios que representa, lideram
muitas iniciativas em todos os dominios de intervenc¢do, que cumprem os objetivos das propostas da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa (CoFoE), como mostra o relatério (agrupado no ambito dos
nove temas da Conferéncia sobre o Futuro da Europa). Tal demonstra a dimenséo territorial
relevante da maior parte das propostas, cuja execucéo deve ser ancorada a nivel local e regional. E
também outro elemento que confirma que os érgados de poder local e regional sdo os pilares da
governacdo mais proximos dos cidad&os, atuando como intermediarios entre as instituigdes da UE
e as pessoas que servem.

As propostas da Conferéncia sobre o Futuro da Europa apelam, em grande medida, & melhoria da
comunicacdo e do envolvimento com os cidad&os, com vista a reforcar a legitimidade democratica
dos processos de governacgao e de tomada de decisdes da UE. Algumas destas propostas mostram a

3% para mais informagdes, consultar https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Better-Regulation-and-Active-Subsidiarity.aspx.

3960rganizacédo de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmicos, Government at a Glance 2023, 2023, ver mais precisamente o
capitulo 1.

397 Ver o trabalho do CR sobre a luta contra a desinformagao: Zamparutti, T., Jones, M., Tugran, T., Vona, L., Navas, L., Sidto, K.W.,
Kulesa, A., Chmiel, O., Desenvolver um manual sobre boas préticas na luta contra a desinformag&o a nivel local e regional, estudo
encomendado pelo Comité das Regides, 2022.

3% Conferéncia sobre o Futuro da Europa, Relatorio sobre os resultados finais, maio de 2022. Importa salientar que o programa de
trabalho da Comissdo Europeia para 2023 se centra, em grande medida, no seguimento das recomendacdes do relatério final da
Conferéncia sobre o Futuro da Europa. Isto mostrou como a experiéncia da Conferéncia sobre o Futuro da Europa contribuiu para
tornar a democracia europeia mais participativa, abrindo caminho para a inclusédo de uma nova geracéo de painéis de cidaddos no
conjunto de instrumentos de elaboragéo de politicas da Comissdo Europeia. Entre dezembro de 2022 e a primavera de 2023,
realizaram-se trés painéis de cidaddos: sobre o Desperdicio Alimentar, Mundos Virtuais e Mobilidade de Aprendizagem.
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possivel ligagdo entre uma democracia europeia funcional e uma maior participa¢ao dos municipios
e das regibes, bem como do CR, no processo de decisdo da UE.399

Por ocasi&o do evento de retorno da Conferéncia sobre o Futuro da Europa com os cidadaos, que
teve lugar em 2 de dezembro de 2022, em Bruxelas, 0 CR publicou um relatério que descreve as suas
estratégias, iniciativas e atividades destinadas a dar seguimento as propostas da Conferéncia sobre
o Futuro da Europa.400

Antes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, o CR j& tinha langado Vvérias iniciativas para
reforcar a participacao dos cidadaos e a participacdo dos jovens no processo legislativo europeu,
estabelecendo simultaneamente a ligacdo entre os cidad&os e os seus representantes eleitos a todos 0s
niveis, como a Rede Europeia de Conselheiros Locais e Regionais ou o Programa Jovens Politicos
Eleitos.

LEVAR A EUROPA AS COMUNIDADES LOCAIS

REDE EUROPEIA DE CONSELHEIROS LOCAIS E REGIONAIS

Esta iniciativa,401 lancada pelo Comité das Regides Europeu (CR), destina-se aos representantes
locais ou regionais com um mandato politico num dos Estados-Membros da UE. Desde o seu
lancamento em 2021, a rede ja reuniu mais de 2600 representantes eleitos em assembleias regionais
ou municipais de todos os Estados-Membros da UE. Tem por objetivo:

e Aproximar a Europa das comunidades locais através do trabalho dos 1,2 milhes de
representantes locais e regionais em toda a UE;
e Servir de plataforma para os conselheiros locais e regionais se reunirem, discutirem e
estabelecerem contactos com outros conselheiros e membros do CR;
e Incentivar os conselheiros locais e regionais a participarem em diferentes eventos e
atividades de comunicacéo antes das préximas elei¢des para o Parlamento Europeu.
O projeto é desenvolvido em estreita cooperacao com outras instituicdes da UE, em especial com a
Comisséo Europeia (a rede Building Europe with Local Councillors),402 o Parlamento Europeu e
parceiros a nivel nacional e da UE (Gabinetes de Ligacdo do Parlamento Europeu, Representacoes
da Comissdo Europeia, associagdes nacionais de 6rgaos de poder local e regional, gabinetes
regionais com sede em Bruxelas, associa¢des da UE).

A politica de juventude e a participacdo dos jovens sempre estiveram no topo da agenda do CR.
Tal é também exemplificado por coisas como a Carta da Juventude e da Democracia, aprovada em

399Ver, por exemplo, Conferéncia sobre o Futuro da Europa, Relatdrio sobre o resultado final, maio de 2022, propostas 38.4, 39.2 e 40.
Ver também o capitulo VI do Comité das Regides, Relatorio Anual da UE sobre o estado das regides e dos municipios 2022, outubro
de 2022.

400 Comité das Regides, 6rgaos de poder local e regional envolvidos no sequimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, 2022; e
Comité das Regides, Resolugdo sobre os resultados e o0 sequimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, 2022.

401 para mais informagdes, consultar https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/Network-of-Regional-and-Local-EU-Councillors.aspx.

402 https://building-europe-with-local-councillors.europa.eu/index_en.
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novembro de 2022, cuja redacdo envolveu diretamente os jovens e as organizacdes de juventude, e foi
apoiada pelo CR e pelo Forum Europeu da Juventude.

JOVENS POLITICOS ELEITOS

OPORTUNIDADES PARA ESTABELECER REDES, TROCAR E INFLUENCIAR A
LEGISLACAO DA UE

Para apoiar os jovens titulares de mandatos publicos, o Comité das Regifes (CR) deu vida ao
Programa Jovens Politicos Eleitos (YEP). Foi criado na oitava Cimeira das Regides e dos
Municipios do CR,403 em 2019. Os YEPs sao uma rede de representantes que nao tém mais de
40 anos e sdo titulares de um mandato a nivel regional ou local ha UE ou nos paises candidatos a
adesdo a UE.404 Até a data, mais de 500 jovens representantes participaram neste programa para
trocar boas préticas, colaborar com os membros do CR e participar ativamente no trabalho central
do CR atraves de consultas e reunides.

Ao envolver os jovens eleitos, o CR pGe em pratica o apelo a participacdo dos jovens. Tal como
anunciado na resolucdo sobre os resultados e o seguimento da Conferéncia sobre o Futuro da
Europa,405 o programa PEJ apoiou diretamente o trabalho do CR durante a Conferéncia sobre o
Futuro da Europa e no seguimento deste esfor¢co. Os PEJ participaram diretamente na elaboracéo
da Carta Europeia da Juventude e da Democracia e participaram numa série de eventos,
conferéncias e sessdes de informacao.

Tendo em conta a confianca que os cidaddos depositam neles e o seu papel na execucdo das
politicas da UE, as regifes e os municipios ttm um papel fundamental a desempenhar na
perspetiva das préximas elei¢cBes europeias, que terdo lugar em junho. Dado que o impacto das
politicas e programas da UE é frequentemente sentido pelos cidadados a nivel local e regional, é crucial
que as regides e 0s municipios sejam parte integrante da defini¢do e execugéao dessas politicas.

As préximas eleicBes europeias serdo também um momento para as regifes e 0s municipios
exprimirem a sua visdo antes da proxima legislatura. SO se os representantes locais e regionais
forem considerados partes interessadas neste processo poderdo desempenhar um papel fundamental na
explicacdo e defesa da ldgica subjacente a estas politicas.

A este respeito, as conclusdes do Eurobarometro da primavera de 2023 do Parlamento Europeu406
mostram que a percentagem de cidadaos interessados nas eleigdes europeias estd a aumentar: em 2023,
uma clara maioria dos inquiridos (56 %, em comparagdo com 50 % em 2018) afirma estar interessada
nas proximas elei¢des europeias (incluindo 15 % que afirmam estar «muito interessadas»), enquanto
43 % dizem ndo estar interessadas (48 % em 2018). Além disso, dois ter¢os dos cidad&os (67 %) dizem
gue € provavel que votem, em comparagdo com 58 % em 2018. Esta dindmica tera de ser aproveitada
para reforcar a legitimidade democratica da UE.

403 https://cor.europa.eu/en/summit2019.

404 https://cor.europa.eu/en/engage/pages/yeps.aspx.

4%5 Comité das Regides, Resolucdo sobre os resultados e o sequimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, 2022.
4% Eurobarémetro da primavera de 2023 do Parlamento Europeu, 2023.
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Apos as eleigbes, uma vez que a nova liderancga das instituicdes da UE esta instalada, a voz das
regides e dos municipios tera de ser mais ouvida e ponderada a sua visdo. Isto aplica-se também a
questdes de reforma institucional a mais longo prazo. O CR apoia o0 apelo do Parlamento Europeu no
sentido de celebrar uma convencdo e reformar os Tratados, tal como recomendado nas propostas finais
da Conferéncia sobre o Futuro da Europa. Neste contexto, o CR identificou as alteragdes ao Tratado
necessarias para a execugdo das propostas pertinentes para a institui¢ao e para os 6rgaos de poder local
e regional. Apoia a realizacdo de uma convencdo.407 Quaisquer perspetivas de reforma da UE tém
claramente de ter em conta os eventuais futuros alargamentos.408

407 Comité das Regibes, Resolucio sobre os resultados e o sequimento da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, 2022.

4% «Precisamos de uma Unido Europeia geopolitica, de uma Uni&o Europeia alargada e reformada e, por Gltimo, mas ndo menos
importante, de uma Unido Europeia aberta ao futuro», afirmou o chanceler alemé&o Olaf Scholz no seu discurso ao Parlamento Europeu
em 9 de maio de 2023. Ver Servigo de Estudos do Parlamento Europeu, Este € o debate sobre a Europa no Parlamento Europeu:
Discurso de Olaf Scholz, Chanceler da Alemanha, 9 de maio de 2023.
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B. Futuras parcerias para o alargamento e a vizinhanca

Desde a agressao militar russa em grande escala contraa Ucrania, a politica de alargamento da
UE voltou a centrar-se. Garantir a estabilidade e a prosperidade sustentavel na vizinhanca da
UE, tanto nas fronteiras orientais como meridionais, nunca foi tdo importante. 2022 foi um ano
importante, uma vez que a Ucrania, a Replblica da Moldavia e a Bésnia-Herzegovina sdo agora paises
candidatos a adesao a UE, iniciaram-se negocia¢des de adesdo com a Albania e a Macedoénia do Norte,
a0 passo que a perspetiva da Georgia para a UE foi reconhecida e o Kosovo™ candidatou-se a adesdo a
UE. Como pode a UE envolver e preparar as comunidades locais nos paises do alargamento? Que papel
desempenha a coopera¢do com municipios e regides parceiros na UE?

Nas propostas finais da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os organismos e instituicdes da UE
foram convidados a atuar como embaixadores do nosso modelo democrético e dos nossos valores em
paises terceiros, sendo 0 mais importante entre eles os paises candidatos e potenciais candidatos, que
aspiram a fazer parte da nossa familia europeia.409

O trabalho do Comité das Regifes (CR) sobre o alargamento da UE410 engloba as duas
prioridades de facilitar o dialogo politico e o refor¢o das capacidades dos nossos parceiros locais
e regionais. Trata-se de informac0es atualizadas sobre os progressos dos paises parceiros, bem como
do intercambio de boas préaticas em varios dominios, como a descentraliza¢do funcional e orgamental,
a democracia local e o Estado de direito (com énfase no dialogo com a oposicéo, a sociedade civil, 0s
meios de comunicacdo social e os cidaddos; transparéncia no trabalho dos 6rgaos e executivos eleitos
diretamente a nivel local e regional, bem como nos contratos puablicos); desenvolvimento econémico
local, incluindo o incentivo de jovens inovadores e empresarios; ordenamento do territorio e
desenvolvimento de infraestruturas locais; transportes locais; valorizacdo do patrimoénio natural e
cultural relacionado com o turismo; gestdo dos residuos e das aguas residuais.

O CR tem um papel especial a desempenhar no apoio aos governos locais e regionais dos paises
do alargamento na preparacdo para a aplicacdo do acervo da UE, as obrigacdes decorrentes da
adesdo a UE e o reforgo das suas capacidades. O CR adotou uma série de medidas de reforgo das
capacidades, nomeadamente o alargamento do Programa Jovens Politicos Eleitos a todos os paises
candidatos, a inclusdo de laboratérios de capacidades nas Jornadas do Alargamento da UE e uma maior
cooperacdo com a Assisténcia Técnica e o Intercdmbio de Informagbes411 (TAIEX).

Em resposta a um pedido do CR, a Comissdo Europeia abriu a possibilidade de os governos locais e
regionais dos Balcéds Ocidentais participarem no seu programa TAIEX e estd também a ativar o seu
apoio as regides e aos municipios da Ucrania, da Moldavia e da Georgia.

O TAIEX ¢é um instrumento da Comissdo Europeia que presta assisténcia técnica a curto prazo entre
peritos puablicos nos Estados-Membros da UE e nas administracbes dos paises parceiros

" Esta designagdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd em conformidade com o UNCSR 1244/1999 e com o parecer do
T1J sobre a declaracao de independéncia do Kosovo.

409 \/er propostas n.os 22, 25.1. e 38.1. do relatério do Comité das Regides, 6rgéos de poder local e regional envolvidos no seguimento da
Conferéncia sobre o0 Futuro da Europa, 2022.

410 parecer do Comité das Regides — Pacote Alargamento 2022, CIVEX-VI11/021, 05-06 de julho de 2023, relatora Anna Magyar (HU-
ECR), membro da Assembleia do Conde de Csongrad-Csanad.

411 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/funding-and-technical-assistance/taiex_en.
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predominantemente na vizinhanca da UE. O CR contribui para promover o TAIEX através dos comités
consultivos mistos (CCM) e dos grupos de trabalho (GT), tendo ja sido tomadas as primeiras medidas
para a participagdo concreta dos CCM, dos grupos de trabalho e dos seus membros no ambito deste
programa, nomeadamente no que diz respeito a Macedonia do Norte, ao Montenegro e a Albania.

Além disso, todos os programas de cooperacao transfronteirica com paises vizinhos (em especial
através dos programas Interreg IPA CT) tém sido cruciais para reforcar a confianca e desenvolver
conhecimentos especializados nos drgaos de poder local e regional vizinhos, enquanto se preparam para
aderir & UE.

As regides e 0s municipios destes paises tém um papel fundamental a desempenhar na
participacdo dos seus cidaddos no processo democratico, na consolidagéo dos valores europeus e
na promoc¢ao de uma ideia de pertenca europeia.

O CR desempenha o seu importante papel institucional — facilitando os contactos entre o0s niveis
infranacionais tanto na UE como nos (potenciais) paises candidatos — através dos seus CCM com
0 Montenegro, a Maceddnia do Norte e a Sérvia e 0s seus grupos de trabalho para a cooperagdo com
0s paises com os quais 0s CCM ainda ndo foram criados: Albéania, Boshia-Herzegovina, Kosovo,
Tirkiye e Ucrania.

O CR trabalha com muitos parceiros nos paises do alargamento, tendo as associacdes nacionais de
6rgdos de poder local um lugar especial entre eles. Isto permitiu-lhe identificar algumas respostas
particularmente bem-sucedidas a necessidade de envolver os niveis local e regional no processo de
alargamento. Em muitos casos, o trabalho dos nossos CCM e grupos de trabalho — através das suas
sessOes formais e da criacdo de redes entre os seus membros — levou ao langamento de projetos de
cooperagdo transfronteirica bem-sucedidos que envolveram os governos locais e regionais dos Estados-
Membros da UE e os seus homoélogos em (potenciais) paises candidatos.

Os CCM e os grupos de trabalho também oferecem um quadro de cooperacdo que pode prestar apoio
em situacgdes especificas, como foi o caso dos terramotos devastadores ocorridos em Tirkiye e na Siria
em fevereiro de 2023. Em especial, 0s canais abertos através do Grupo de Trabalho Tirkiye e da
Assembleia Regional e Local Euro-Mediterrénica412 (ARLEM) permitiram aos membros do CR
oferecer apoio politico e trocar experiéncias e/ou expectativas em matéria de cooperacdo entre pares
com parceiros turcos.

A protecdo civil e a forma como 0s municipios e as regides podem cooperar e ser apoiadas neste esforco
estdo a ser exploradas no ambito da ARLEM, uma assembleia politica conjunta que reune
representantes locais e regionais da UE e dos seus paises parceiros mediterranicos. Com o seu prémio
— empreendedorismo local jovem no Mediterrdneo413 — ARLEM, com 0s seus parceiros, promove
concretamente o desenvolvimento econémico local através do empreendedorismo e destaca o impacto
positivo que um ecossistema de apoio a nivel local e regional pode ter.

412 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/ARLEM.aspx.
413 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/ARLEM-award.aspx.
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A Conferéncia de Orgéos de Poder Local e Regional para a Parceria Oriental414 (CORLEAP) é um
férum Unico para a cooperagdo multilateral no &mbito da Parceria Oriental (PEA) dos governos locais
e regionais dos Estados-Membros da UE e dos paises parceiros da Vizinhanga Oriental.

A CORLEAP prossegue, e continuara a fazé-lo num futuro préximo, os dois objetivos de continuar a
proporcionar um formato para a cooperacdo multilateral a nivel local e regional no quadro da Parceria
Oriental e de ajudar 0s novos paises candidatos a adesdo a UE no seu caminho para a UE. Guiado pelas
concluses da reunido ministerial da Parceria Oriental de dezembro de 2022 e pelo parecer do CR sobre
o tema «O futuro da Parceria Oriental numa perspetiva local e regional», adotado na reunido plenaria
do CR de marco de 2023, a CORLEAP procura agora colocar mais énfase na cooperagdo em projetos
especificos, que terd plenamente em conta as diferentes circunstancias, aspiragfes e necessidades dos
paises da vizinhanca oriental participantes e dos respetivos 6rgaos de poder local e regional.

PLANO: ASSISTENCIA E FORMACAO EM CASO DE INUNDACOES E
DESLIZAMENTOS DE TERRAS

COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA ENTRE MUNICIPIOS DE ITALIA,
ALBANIA E MONTENEGRO

Muito pertinente na situagcdo atual, marcada por catéstrofes naturais causadas pelas alteragdes
climaticas, o projeto FLAT415 incluiu os municipios de Danilovgrad, Montenegro, Brindisi, Italia,
e Niksi¢, Montenegro, bem como os servigos nacionais de salvamento de montanha da Albania e
Montenegro como parceiros. No valor de 0,96 milhdes de EUR, com 85 % de financiamento da UE,
0 projeto melhorou as estruturas transfronteiricas de resposta em caso de inundacdes e
deslizamentos de terras, reforgou a capacidade dos servicos de salvamento e criou planos e
instrumentos integrados para melhorar a protecdo e a gestdo dos riscos em zonas propensas a
inundacdes e deslizamentos de terras. Foi criado um centro regional de formagéo de recursos e foi
criada uma plataforma Web conjunta para partilhar informacdes pertinentes.

O projeto (2018-2020) foi uma consequéncia direta da cooperacéo entre os membros do CCM CR
— Montenegro, na altura presidentes de camara de Brindisi, Mauro d’Attiso, e de Danilovgrad,
Brano Suranovié¢. Além disso, como um dos projetos inter-regionais mais bem sucedidos entre a
Itdlia, a Albania e o Montenegro, foram recentemente atribuidos recursos adicionais para
prosseguir as atividades iniciadas pelo projeto.

JOGO INCLUSIVO

COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA ENTRE A CROACIA E A BOSNIA-
HERZEGOVINA

No &mbito de um programa INTERREG-IPA,416 que também inclui o Montenegro, o projeto «Play
inclusivo»417 (margo de 2021-janeiro de 2023) teve como parceiros a cidade de Zadar, Croacia (0

414 https://cor.europa.eu/en/our-work/International-cooperation/Pages/CORLEAP.aspx.

415 https://flat.italy-albania-montenegro.eu/.

416 https://interreg.eu/programme/interreg-ipa-chc-croatia-bosnia-and-herzegovina-montenegro/.
417 https://www.mostar.ba/projekt-inclusive-play/.
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principal parceiro), e a cidade de Mostar, Bésnia-Herzegovina. O projeto, no valor de 0,95 milhGes
de euros, com 85 % de financiamento da UE, promove a inclusdo social de criancas e jovens com
deficiéncia de desenvolvimento e a criacdo de comunidades inclusivas. Para além de outras
atividades, como a educacdo dos pais de criangas com necessidades especiais e a organizacado de
painéis de discussao e visitas de estudo, a principal parte do projeto foi a construcao de dois parques
sensoriais — um em cada uma das duas cidades participantes. Estes parques sensoriais (parques
infantis especialmente concebidos) contribuem para a reabilitacdo, recreacdo e inclusdo de
criancas e jovens com deficiéncia de desenvolvimento.
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N&o na educagéo, no emprego ou na formacéo
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Rede de Polos Regionais

Fundo de Recuperacéo e Resiliéncia

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
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PASSO Plataforma Tecnologias Estratégicas para a Europa

TAIEX Assisténcia Técnica e Intercambio de InformacGes
TPD Diretiva Protegdo Temporaria

VETERINARIO Ensino e Formac&o Profissionais
VLR Avaliacdo local voluntéria

GRUPO DE TRABALHO Grupo de Trabalho

YEP Jovens politicos eleitos
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